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Wstep

Samorzady lokalne, ze wzgledu na duzg dynamike zmian oraz niepewnosci, co do
kierunkow dziatan, w warunkach gospodarki rynkowej, musza posiada¢ zdolnos¢ do
wczesnego wykrywania zagrozen oraz dostrzegania pojawiajacych si¢ szans do rozwoju.
Dlatego tez istotne znaczenie odgrywa zarzadzanie strategiczne, ktore jest oparte na
opracowywaniu, wdrazaniu oraz kontroli realizacji zaplanowanych dziatan strategicznych,
a takze umozliwia prawidlowe funkcjonowanie jednostek terytorialnych w odniesieniu do
zmian, ktére dokonujg si¢ w otoczeniu.

W zakresie polityki spotecznej, na poziomie gminnego zarzadzania strategicznego,
najwazniejszg rol¢ wséréd planu dzialania pelni Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych. Strategia okresla racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej, okresla misje oraz
wyznacza cele strategiczne i dzialania, ktoére maja przyczyni¢ si¢ do rozwigzywania wielu
probleméw spotecznych, a takze zminimalizowaé spoteczne skutki kwestii spotecznych.
Strategia jest podstawa do realizacji trwatych wzoréw interwencji spotecznych, ktére moga by¢
istotne dla poprawy warunkéw zycia mieszkancow, w szczegolnosci tych, ktdrzy sa zagrozeni
marginalizacja 1 wykluczeniem spolecznym oraz przywrocenie ich do integracji ze
spotecznos$cia lokalng. Istotne znaczenie dla efektywnej realizacji polityki spotecznej w gminie
ma diagnoza rzeczywistych potrzeb spoleczno$ci lokalnej oraz okreslenie planu dziatan
w dtuzszej perspektywie. Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stanowi
dokument, ktéry umozliwi spetlnienie powyzszych warunkéw.

W pierwszym rozdziale niniejszej Strategii przedstawione zostang podstawy prawne do
przygotowania i realizacji Strategii. Zaprezentowane zostang zrodta oraz podstawy prawne,
a takze akty prawne regulujace problematyke pomocy spotecznej. Ponadto ukazane zostang
najwazniejsze zadania Gminy w zakresie rozwigzywania problemow spolecznych oraz
przedstawiona zostanie organizacja i funkcjonowanie Osrodka Pomocy Spotecznej, jednostki
organizacyjnej Gminy Labowa odpowiedzialnej za wykonywanie zadan Gminy z zakresu
pomocy spoteczne;.

W nastepnym rozdziale dokonana zostanie diagnoza sytuacji spotecznej Gminy
Labowa. Ukazana zostanie sytuacja spoteczno — gospodarcza Gminy Labowa oraz diagnoza
sytuacji spotecznej obejmujgca nastgpujace obszary dziatan w zakresie pomocy spotecznej:
rodziny, bezrobocia, ubdstwa, niepetnosprawnosci i1  dlugotrwatej  choroby,

bezradnosci sprawach opiekunczo — wychowawczych oraz innych dysfunkcji klientéw pomocy
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spolecznej, w tym: uzaleznianie od alkoholu oraz narkomanii, przemoc w rodzinie,
bezdomnos¢. Zaprezentowana zostanie takze analiza SWOT, ktora przedstawia mocne 1 stabe
strony oraz szanse i zagrozenia podejmowanych dziatan na rzecz klientow pomocy spotecznej
na terenie Gminy Labowa.

Trzeci rozdziat zawieral bedzie informacje dotyczace realizacji Strategii, w tym
przedstawiona begdzie misja 1 wizja Rozwiazywania Probleméw Spotecznych, cele strategiczne
oraz kierunki dziatan, zrodla finansowania, system wdrazania Strategii oraz zawarte zostang

whnioski koncowe.

ZASIEG

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2021-2028 swoim
zasiggiem obejmuje wszystkich mieszkancoéw Gminy Labowa. Ma to zwigzek z potrzeba
koordynacji 1 wspolnej realizacji wybranych programéw dla uzyskania lepszych efektow

merytorycznych i ekonomicznych, a takze skuteczno$ci ich dziatania.

HORYZONT CZASOWY

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Labowa
zostata opracowana na lata 2021-2028, poniewaz wdrazanie oraz realizacja zatlozonych celow

oraz podejmowane dzialania wymagaja czasu.

Strategia jest materialem wyjSciowym do opracowania szczegdlowych programow
i projektow pomocy spotecznej. Efekty oraz skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatan bedzie
zalezala zar6wno od posiadanych i pozyskanych przez Gming $rodkoéw finansowych, ale takze
od skoordynowanej, wykwalifikowanej, aktywnej oraz szerokiej wspotpracy przedstawicieli
administracji samorzadowej oraz partnerow spotecznych, w tym organizacji pozarzagdowych.
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ROZDZIAL |

PODSTAWY PRAWNE DO PRZYGOTOWANIA
| REALIZACIJI STRATEGII

1. Zrédla oraz podstawy prawne

Istnieje wiele aktow prawnych, ktore reguluja szeroko rozumiang pomoc spoteczna oraz
inne dziedziny sfery spotecznej, takie jak: zdrowie, edukacja, rynek pracy, itp. Wigekszo$¢ zadan
realizowana jest przez samorzady terytorialne z dochodow wtasnych, dotacji oraz subwencji.
Ponadto do realizacji zadan przewidziano liczne programy mig¢dzy innymi takie, jak:

=  Wieloletni rzadowy program ,, Positek w domu i szkole” na lata 2019-2023 (Uchwata
Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernik 2018 r.);

* Program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych;

* Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

* Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii;

=  Gminny Program Wspierania Rodziny.

Roéznorodnosé oraz wielko$¢ programéw realizowanych i kierowanych do spotecznosci
lokalnej wymaga koordynacji. Wobec powyzszego Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych jest istotnym narzedziem do realizacji tych celow i1 podejmowania dziatan.

1.1. Akty prawne regulujgce problematyke pomocy spolecznej

Opracowanie i realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych nalezy do
zadan wilasnych, obowigzkowych Gminy. Jej opracowania wynika z art. 17 ust 1 pkt. 1 Ustawy
0 pomocy spotecznej z dnia 13 marca 2004 r. (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1876 ze
zm.). Cytowany artykut przewiduje: ,,opracowanie i realizacj¢ gminne;j strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja
0s0b 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.

Podstawowe akty prawne regulujace problematyke pomocy spoteczne;j:

= Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U z 2020 r.,
poz. 1876 ze zm.);

= Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity, Dz. U. z 2020
r., poz. 713 ze zm.);
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Rozporzadzenie Ministra rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 sierpnia 2017
r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
I Polityki Spotecznej w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (tekst jednolity
Dz. U.z 2017 r., poz. 1788);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz.
U.z 2018 r, poz. 1358).

Pozostate akty prawne dotyczace problematyki pomocy spotecznej:

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tekst jednolity Dz. U z 2020 r, poz. 821);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r, poz. 218);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnienia oséb niepelnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 426 ze
zm.);

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r, poz. 2277 ze zm.);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity z 2020
r., poz. 2050 ze zm.);

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tekst jednolity Dz.
U.z2019r., poz. 2133 ze zm.)

Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektdrych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. z 2020, poz. 517);

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 ., poz. 685);

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity Dz. U.
22020 r., poz. 111 ze zm.) oraz akty wykonawcze do tej ustawy;

Ustawa z dnia 07 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 808 ze zm.) oraz akty wykonawcze do tej ustawy;
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (tekst jednolity Dz. U z 2020 r., poz. 1398 ze zm.);

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r, poz. 2407 ze zm.);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2018 r. w sprawie szczegdélowych
warunkow realizacji rzgdowego programu ,,Dobry Start” (Dz. U. z 2018 r., poz. 1061
ze zm.), Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2019 r. w zmieniajace.;
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* Rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkéw realizacji rzadowego programu

,Dobry Start” (Dz. U. z 2019 r., poz. 1343);

= Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tekst jednolity Dz. U. z 2020
r., poz. 1348);

= Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity
Dz. U.z2019r, poz. 1282 ze zm.);

= Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U z 2020 r., poz. 256 ze zm.);

= Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r., poz.
1359 ze zm.);

= Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tekst jednolity
Dz. U z 2020 r., poz. 685);

= Uchwata nr XXVII Rady Gminy Labowa z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkalych na terenie Gminy Labowa;

= Inne ustawy i akty prawne.

1.2. Zadania Gminy w zakresie rozwigzywania problemow spolecznych

Zadania, ktore przekazane sg administracji samorzadowej, w zakresie pomocy spotecznej,
obejmuja migdzy innymi ochrone oso6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz
zapewniajg pomoc osobom juz wykluczonym spotecznie. Towarzyszy temu rowniez
planowanie i realizowanie przedsigwzig¢ o charakterze prewencyjnym. Ma to zwigzek
Z obowigzkiem samorzadu terytorialnego mozliwie zaspokojenia potrzeb jednostki. Zatem
istotne jest to, zeby sytuacja poszczegodlnych osob i rodzin, w spoleczno$ci lokalnej, byta
porownywalna z sytuacja innych czlonkow. Rozlegly obszar zadan samorzadu terytorialnego
jest regulowany w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie lokalnym oraz Ustawie z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Zadania pomocowe, okre§lone przez ustawodawce, s3
dosy¢ rozlegte 1 zroznicowane pod wzgledem typoéw i rodzajow §wiadczen. Rozleglemu
zakresowi zadah pomocowym towarzyszy odpowiednio uksztaltowany system instytucji, ktory
zajmuje si¢ pracg socjalng. Celem owego systemu jest planowe 1 systematyczne:

v’ wspieranie 0s0b i rodzin w przezwyciezaniu trudnej sytuacji zyciowej i osiagnieciu

zyciowego usamodzielnienia i godnego zycia;

v' zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej osobom nieposiadajacym

dochodu lub o niskich dochodach, a takze tym, ktére wymagaja okresowego wsparcia,

do wysokos$ci poziomu interwencji socjalnej;
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v zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknietym skutkami patologii
spolecznej, w tym przemoca w rodzinie;

v’ integracja ze Srodowiskiem 0sob wykluczonych spotecznie;

v’ stworzenie sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb.

Ustawodawca dokonal podzialu zadan dla pomocy spotecznej na zadania wlasne gminy

0 charakterze obowigzkowym i o charakterze nicobowigzkowym oraz zadania zlecone.

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.

Do zadan o charakterze obowigzkowych gminy nalezy:

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki
I rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracji os6b
1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

sporzadzenie zgodnie z art. 16a ustawy, oceny w zakresie pomocy spoleczne;j;
udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbg¢dnego ubrania osobom tego
pozbawionym;

przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow okresowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkoéw celowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego;

przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci
uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych;

przyznania zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje
zZ zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawozdania bezposredniej, osobistej opieki
na dlugotrwate 1lub ciezko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie
niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem;

praca socjalna;

organizowanie i $wiadczenie ushug opiekunczych, w tym specjalistycznych;
prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

dozywianie dzieci;

sprawienie pogrzebu;

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu;

pomoc 0sobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego;
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18.

19.
20.
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sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywania jej wilasciwemu wojewodzie,
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;
utworzenia i utrzymanie osrodka pomocy spotecznej, w tym $rodkéw na wynagrodzenia
pracownikow;

przyznanie 1 wyplacanie zasitkéw statych;

optacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okre§lonych w przepisach
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Do zadan wtasnych o charakterze nicobowigzkowym nalezy:

przyznawanie 1 wyplacanie zasitkéw specjalnych celowych;

przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w DPS i osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym
oraz kierowanie do nich oso6b wymagajacych opieki;

opracowanie i realizacja projektow socjalnych;

podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych
z rozpoznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programoéw ostonowych;
wspoOlpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i 0 szkoleniach oraz realizacji Programu Aktywizacja
I Integracja, o ktorym mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.

Do zadan zleconych gminie nalezy:

1. organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu

zamieszkania dla osob z zaburzeniami psychicznymi;

przyznawanie i wyplacanie zasitkOw celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z kleska zywiotowga lub ekologiczna;

prowadzenie 1 rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi;

realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programow pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrong¢ poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia,

przyznawania 1 wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcow, o ktorych mowa w art. Sa dokumenty
uprawniajgce cudzoziemcow do niektorych swiadczen;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia oraz

zapewnienie positku i niezbgdnego ubrania cudzoziemcom, ktorym udzielono zgody na
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pobyt ze wzgleddow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej;

wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Zadania zlecone gminie finansowane sa z budzetu Skarbu Panstwa. Zadania o charakterze

wlasnym finansowane sg natomiast z budzetu gminy.

W realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej prawodawcze kompetencje posiada Rada
Gminy, ktéra w drodze uchwat okresla normy prawa miejscowego.

Rada Gminy:

1.

w drodze uchwaty moze podwyzszy¢ kwoty, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt. 112
w Ustawie o pomocy spolecznej; kwoty te dotycza kryterium dochodowego
uprawniajacego do prawa $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej, ale tylko
w zakresie zasitkow okresowych i celowych;

podejmuje uchwale w sprawie przyjecia gminnej strategii rozwigzywania problemow
spolecznych;

moze podwyzszy¢ minimalne kwoty zasitku okresowego, o ktérych mowa w art. 38 ust.
213;

okresla w drodze uchwaty szczegdtowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych
ustug;

opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki

cze$ciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, a takze tryb ich pobierania.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoleczna jest instytucjg polityki

spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie

trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie s3 one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne

uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zatem do udzielenia pomocy muszg zosta¢ spelnione tacznie

dwie przestanki:

1.

wystapienie trudnej sytuacji zyciowej, ktora moze by¢ spowodowana réznymi
okoliczno$ciami, jednak ustawodawca ustanowit przyktadowy katalog takich
okolicznosci, jak (art. 7 ustawy o pomocy spoteczne;j):
v’ ubostwo
sieroctwo
bezdomnosé
bezrobocie
niepetnosprawnos¢
dlugotrwata lub ciezka choroba
przemoc w rodzinie

AN N VNN

10



Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Labowa na lata 2021 - 2028

v’ potrzeba ochrony ofiar handlu ludZzmi

<

potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci

<

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub
wielodzietnych

trudno$ci w integracji cudzoziemcoéw

trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego
alkoholizm lub narkomania

zdarzenia losowe i sytuacja kryzysowa

AN N N NN

kleska kryzysowa lub ekologiczna.
2. brak mozliwos$ci jej samodzielnego przezwyci¢zania, co zwigzane jest z faktem, ze
osoba lub rodzina nie wykorzystuje wilasnych zasobow, uprawnien, mozliwosci,

poniewaz ich nie posiada lub nie potrafi ich wykorzystac.

Ponadto dochdd jest jednym z kryteriow udzielania pomocy spotecznej. Zatem prawo do
korzystania z wigkszosci §wiadczenh w pomocy spotecznej uzaleznione jest od kryterium
dochodowego.

Kryterium dochodowe zostalo zroznicowane odpowiednio do trzech rodzajow
Swiadczeniobiorcow:

1. Kryterium dochodowe osoby samotnie gospodarujacej — 701 zi.
2. Kryterium dochodowe dla osoby w rodzinie — 528 z1.
3. Kryterium dochodowe dla rodziny — 528 zL. x liczba oséb w rodzinie

W celu zdiagnozowania sytuacji materialno — bytowej rodziny zgodnie z art. 107 ust. 1 i ust.
3 ustawy o pomocy spotecznej pracownik socjalny przeprowadza rodzinny wywiad
srodowiskowy.

2.1.  Organizacja i funkcjonowanie Osrodka Pomocy Spolecznej w Labowej
OSRODEK POMOCY SPOEECZNEJ W EABOWEJ

Osrodek Pomocy Spotecznej jest jednostkg organizacyjng Gminy Labowa, ktora
wykonuje zadania z zakresu pomocy spotecznej. Zajmuje si¢ organizowaniem pomocy
spotecznej, w celu umozliwienia osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne $rodki, mozliwos$ci
oraz uprawnienia.

Osrodek Pomocy Spotecznej dziata wedtug nastepujacych zasad:

1. Praworzadnosci;
2. Shuzebnosci wobec spotecznosci lokalnej;
3. Jednoosobowego kierownictwa;
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Kontroli wewngtrznej;

Planowania pracy;
Racjonalnego gospodarowania finansami publicznymi;

Podziatlu zadan pomiedzy kierownictwem Os$rodka i poszczegdlnymi stanowiskami

N o ok

oraz wzajemnego wspotdziatania.
Osrodek Pomocy Spotecznej w Labowej dziata na podstawie nastepujacych przepisow:

1. Uchwata Gminnej Rady Narodowej w Labowej nr 9/67/90 z dnia 27 lutego 1990 r.
W sprawie powotania Osrodka Pomocy Spotecznej w Labowej;

2. Zarzadzenie nr 8/90 Naczelnika Gminy w Labowej z dnia 21 maja 1990 roku w sprawie
utworzenia Osrodka Pomocy Spotecznej w Labowej;

3. Uchwata Nr XXV/225/2017 Rady Gminy Labowa z dnia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Labowej;

4. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U z 2020 r.,
poz. 1876ze zm.);

5. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity, Dz. U. z 2020r.,
poz. 713 ze zm.).

Nadzér nad dziatalnoscig Osrodka sprawuje Wojt Gminy Labowa. Praca Osrodka
Kieruje i reprezentuje go na zewnatrz Kierownik Osrodka. Strukture organizacyjng i zakres
dziatania Osrodka okre§la Regulamin Organizacyjny Osrodka ustalony przez Kierownika
Osrodka.

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Labowej w ramach realizacji zadan Gminnego
Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w Gminie
Labowa zostal utworzony Punkt Informacyjno — Konsultacyjny. W Punkcie dyzuruja
specjalisci:

e Psycholog — przyjmuje w kazdy poniedziatek w godzinach od 16.30 do 18.30
e Prawnik — przyjmuje w kazdy wtorek w godzinach od 16.00 do 18.00

Z ushug specjalistow moga korzysta¢ osoby do$wiadczajace wszelkich form przemocy.
Poradnictwo 1 wsparcie jest catkowicie bezplatne. Osobom, ktore korzystaja z ushug
specjalistow zapewniona jest dyskrecja. Punkt Informacyjno — Konsultacyjny znajduje sig
w budynku Urzedu Gminy Labowa, Labowa 38, 33 — 336 Labowa, pokoj nr 7.
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ZESPOL INTERDYSCYPLINARNY
DS. PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

Gmina Labowa podejmuje dziatania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
W szczegbdlnosci w ramach funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie. Zespo6t Interdyscyplinarny zostal powotany przez Wojta Gminy,
natomiast Rada Gminy, w drodze uchwaty, okresla tryb i spos6b powolywania i odwolywania
cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegdélowe warunki jego funkcjonowania.

Gminny Zespot ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie to grupa specjalistow
Zzroznych dziedzin dziatajaca w celu pomocy rodzinie, ktéora dotknigta jest problemem

przemocy. Pomoc ze strony Zespotu kierowana jest do mieszkancéw Gminy Labowa.

W skfad Zespolu wchodza: pracownik socjalny, kurator zawodowy, dzielnicowy
z Posterunku Policji z Nawojowej, cztonek GKRPA, pedagog szkolny, pielggniarka

srodowiskowa oraz przedstawiciel organizacji pozarzadowe;j.

W ramach Zespotu funkcjonuja Grupy Robocze ds. Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie, ktore sg powotane do pracy w indywidualnych przypadkach przemocy w rodzinie.

Cztonkowie Grupy Roboczej spotykaja si¢ na regularnych posiedzeniach, na ktore
zapraszane sg osoby wskazane w procedurze Niebieskiej Karty, jako te, co do ktérych istnieje
podejrzenie, ze sg dotknigte przemocg w rodzinie oraz te, wobec ktorych istnieje podejrzenie,
ze stosujg przemoc w rodzinie.

Poza posiedzeniami Grupy Roboczej, ich cztonkowie, wspoétpracuja z rodzinami,
w ktorych realizowana jest procedura Niebieskiej Karty. Pracownicy socjalni oraz dzielnicowy
sktadaja wizyty w miejscu zamieszkania, monitorujg sytuacj¢ rodziny w zakresie

bezpieczenstwa i1 ustania przemocy w rodzinie.

Praca Grupy Roboczej trwa do czasu ustania przemocy w rodzinie lub stwierdzenia
braku zasadnosci realizacji procedury w danej sytuacji.

GMINNA KOMISJA ROZWI4ZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

W Gminie Labowa powotana zostata Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. Inicjuje ona dziatania zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych, innych uzalezniefi, przemocy na terenie Gminy Labowa oraz dziatania na rzecz
integracji spolecznej osob uzaleznionych i/lub dotknigtych przemoca i ich rodzin. Komisja
podejmuje takze czynnosci zmierzajagce do orzeczenia o zastosowaniu wobec o0soby
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uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa

odwykowego, zgodnie z wlasciwymi przepisami.
Do zadan Komisji nalezy migdzy innymi:

1. Inicjowanie dziatah zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych, w tym innych uzaleznien;

2. Rozpatrywanie zawiadomien osOb 1 instytucji o przypadkach uzasadniajacych
wszczecie postegpowania o zastosowaniu obowigzku poddania si¢ leczeniu
odwykowemu;

3. Prowadzenie postepowania w stosunku do 0séb uzaleznionych od alkoholu;

4. Opiniowanie wnioskow o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w zakresie zgodno$ci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami Rady Gminy;

5. Dokonywanie kontroli przestrzegania zasad i warunkdéw korzystania z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy Labowa na podstawie upowaznienia
wydanego przez Wojta Gminy Labowa;

6. Wspotdziatanie z organami gminy, instytucjami, zaktadami pracy, osobami fizycznymi,
stowarzyszeniami oraz organizacjami spotecznymi w zakresie promocji trzezwego stylu

zycia i wartosci abstynenckiej oraz rozwigzywania problemow uzaleznien 1 przemocy.
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ROZDZIAL 11
DIAGNOZA SYTUACIJI SPOLECZNEJ GMINY LtABOWA

2. SYTUACJA SPOLECZNO - GOSPODARCZA GMINY LABOWA

GMINA tABOWA

Powierzchnia gminy 119 km2
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Gmina Labowa znajduje si¢ w poludniowo — wschodniej czesci Polski, na terenie
wojewddztwa malopolskiego. Stanowi jedna z 17 gmin powiatu nowosadeckiego. Potozona jest
w obrebie Karpat Zewnetrznych (zachodnich), w mezoregionie Beskidu Sadeckiego oraz
Beskidu Niskiego. Gmina Labowa lezy w granicznej sferze Beskidu Sadeckiego, czyli pasma
Jaworzyny Krynickiej i jego poprzecznych grzbietéw, ktore opadajg ku dolinie rzeki Kamienicy
Nawojowskiej oraz potnocno — zachodniej czesci Beskidu Niskiego z fragmentami Pogorza
Nawojowskiego utworzonymi przez pasmo Margonia (742 m n.pm.), Czetszli (871 m n.p.m.).

Cze$¢ powierzchni Gminy Labowa, tj. ok 6 943 ha (49,9%) potozona jest na obszarze
Popradzkiego Parku Krajobrazowego, natomiast ok. 2 520 ha, tj. 21,2% na obszarze jego
otuliny. Granice Gminy s3 przewaznie naturalne oraz przebiegaja w wigkszosci wzdluz
grzbietow gorskich. Potnocna i potudniowa granica Gminy opiera si¢ na grzbietach pasma
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Margonia- Czerszli oraz pasma Jaworzyny Krynickiej. Wschodnia granica biegnie wzdhiz

wododzialowego grabu, ktory taczy te pasma z lokalnym obnizeniem w rejonie wezta
drogowego na Krzyzowce. Zachodnia granica przecina szczyty Gory Sokotowskiej oraz
Wielkiego Gronia.

W sktad Gminy Labowa wchodzi 13 solectw: Barnowiec, Czaczow, Kamianna, Kotow,
Krzyiowka, Labowa, Labowiec, Losie, Maciejowa, Nowa Wies, Roztoka Wielka, Sktadziste,
Uhryn. Laczna liczba mieszkancow wynosi: 6 130 oséb. (Dane z Urzedu Stanu Cywilnego

Gminy Labowa stan na 31 grudnia 2020 r.). Powierzchnia Gminy L.abowa wynosi: 119,12 km?.

Struktura wieku i plci mieszkancéw Gminy Labowa (dane z Urzedu Stanu Cywilnego
Gminy Labowa stan na 31 grudnia 2019 r.)
=  Osoby w wieku przedprodukcyjnym (od urodzenia do 17 roku zycia) — 1 574:

- mezezyzni — 818
- kobiety — 756
=  Osoby w wieku produkcyjnym: 3 778

- mezezyzni- 2016
- kobiety- 1762
=  Osoby w wieku poprodukcyijny: 757

- m¢zcezyzni- 287

- kobiety- 470

3. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ

Diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Labowa zostanie przedstawiona w oparciu o dane
z pomocy spotecznej, Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej oraz na podstawie konsultacji

spotecznych przeprowadzonych w formie ankiet.

3.1. RODZINA

Rodzina jest podstawowa i najstarsza komorka spoteczng, a takze niezastagpionym
elementem struktury kazdego spoleczenstwa. Do jej podstawowych funkcji nalezy miedzy
innymi materialne i fizyczne zabezpieczenie jej czlonkdéw (poprzez zaspokojenie potrzeb
bytowych, kulturalnych oraz potrzeby bezpieczenstwa), socjalizacja potomstwa, prokreacja,

zaspokojenie osobistych potrzeb emocjonalnych, itp. Pojecie rodziny wystepowato juz
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W Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 r., w art. 16 zapisano, ze ,,rodzina
jest naturalng i podstawowg komorka spoteczenstwa i ma prawo do ochrony ze strony
spoleczenstwa i Panstwa”. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. nie
zawiera definicji rodziny, jednak wedtug Trybunalu Konstytucyjnego w wyroku z dnia 12
kwietnia 2011 r. za rodzing¢ w rozumieniu Konstytucji nalezy uzna¢ ,,kazdy trwaty zwigzek
dwoch lub wiecej osob, sktadajacy sie z co najmniej jednej osoby dorostej 1 dziecka, oparty na
wigzach emocjonalnych, prawnych, a przewaznie takze i na wigzach krwi”.

Podobnie Kodeks rodzinny i opiekunczy nie zawiera definicji rodziny. Jednakze
W oparciu o szczegolne uregulowania Kodeksu prowadzi do konkluzji, ze rodzing tworzg
matzonkowie, a rodzina jest sformalizowana wspolnota, w sktad ktorej nalezy zaliczy¢
wszystkie naturalne i przysposobione dzieci matzonkow. Na gruncie prawa rodzinnego za
rodzing nie uznaje si¢ zwigzkow faktycznych — konkubinatu lub zwigzku partnerskiego, jednak
faktyczne wspolne pozycie i1 wiez bliskosci, ktora z niego wynika, moga by¢ traktowane
w pewnych odrgbnych uregulowaniach jako rownowazne ze sformalizowang wig¢zig rodzinng.

Zgodnie z ustawg z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych za rodzing
uznaje si¢ odpowiednio nastgpujacych czlonkow rodziny: malzonkow, rodzicow dzieci,
opiekuna faktycznego dziecka oraz pozostajgce na utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia
25 roku zycia, a takze dziecko, ktore ukonczyto 25 rok zycia legitymujace si¢ orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci, jezeli w zwiazku z t3 niepelnosprawnoscia
przystuguje Swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasilek opiekunczy albo zasitek dla
opiekuna. Jednoczesnie do cztonkdéw rodziny nie zalicza si¢ dziecka pozostajacego pod opieka
opiekuna prawnego, dziecka pozostajacego w zwigzku matzenskim, a takze pelnoletniego
dziecka posiadajacego wihasne dziecko.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej przewiduje dwie kategorie
odbiorcow $§wiadczen z pomocy spotecznej. Pierwszym z nich jest osoba fizyczna, za§ drugim
odbiorcg jest rodzina stanowigca szczegdlnego rodzaju podmiot §wiadczenia z pomocy
spotecznej. Za rodzing w przepisie art. 6 pkt. 4 Ustawy o pomocy spolecznej rozumie si¢ osoby
spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku, wspoélnie
zamieszkujace 1 gospodarujace.

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Labowej pomoc rodzinom jest szeroko rozwinieta.
W ramach rzagdowego programu ,,Rodzina 500+”, finansowanego ze srodkéw budzetu panstwa
w 2019 r. wsparcie otrzymato 797 rodzin, w tym $§wiadczenie wychowawcze wyptacono 1 488

dzieciom. W ramach $wiadczen rodzinnych pomocg objetych zostato 426 rodzin, w tym 748
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dzieci otrzymato §wiadczenie rodzinne wraz z dodatkami. Jednorazowe §wiadczenie Dobry
Start na rozpoczecie roku szkolnego w 2019 roku otrzymato 601 rodzin, w tym 1010 dzieci.
Z programu Karta Duzej Rodziny w 2019 r. skorzystato 134 wnioskodawcow, w tym

wydano 320 kart na cztonkdéw rodziny. Ponadto stypendium szkolne w 2019 r. w postaci

pomocy materialnej otrzymato 91 dzieci, w tym 12 dorostych dzieci.

Swiadczenia z pomocy spolecznej Liczba
2019r. osob/rodzin,
ktére otrzymaly
pomoc
1 Program wieloletni: Pomoc panstwa w zakresie dozywiania - positek 96 dzieci
w szkole
2 Wieloletni rzagdowy program: Positek w szkole i w domu - $wiadczenie 156 rodzin
pieni¢zne na zakup positku lub Zywno$ci
3 Artykuly zywnosciowe z Programu operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 195 rodzin,
Podprogram 2019 we wspdtpracy z Caritas W tym 655 oséb
4 Wynagrodzenie za sprawowanie opieki 17 os6b
5 Zasitek staly 20
6 Zasilek celowy jednorazowy specjalny 70 osob/rodzin
7 Zasitek z tytutu zdarzenia losowego 5 0s6b/rodzin
8 Zasitek celowy jednorazowy na: Pokrycie kosztow | 22 osoby/rodziny
leczenia i zakup
lekarstw
Sprawienie pogrzebu | 2 osoby/rodziny
Pokrycie kosztow 3 0soby/rodziny
remontu domu
Pokrycie kosztow 1 osoba
zakupu artykutow
gospodarstwa
domowego
Zakup odziezy 3 0soby/rodziny
Zakup opatu 13 oséb/rodzin
Zakup zywnosci 30 oséb/rodzin
Zaspokojenie innych | 3 osoby/rodziny
potrzeb
Ogotem: 77 oséb/rodzin
9 Zasitek okresowy z tytutu: Niepelosprawnosci 19 oséb/rodzin
Dhugotrwatej 220s06b/rodzin
choroby
Bezrobocia 23 osoby/rodziny
Ogotem: 64 osoby/rodziny
10 Praca socjalna 217rodzin,
w tym 663 osoby
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3.2. BEZROBOCIE

Zmiany polityczne oraz gospodarcze, ktore miaty miejsce w Polsce w latach 1989-1990
doprowadzily do tego, ze Polska dotaczyla do krajow o gospodarce rynkowej, co z kolei
wywotalo zjawisko bezrobocia. Bezrobocie jest zjawiskiem spolecznym, ktore polega na tym,
ze czg$¢ ludzi zdolnych do pracy i deklarujacych cheé jej podjecia nie znajduje faktycznego
zatrudnienia. Czgsto stan ten spowodowany jest brakiem rdwnowagi pomiedzy podaza pracy
a popytem na prace.

Walka z bezrobociem mozliwa jest tylko przez kompleksowe dziatania w sferze
ckonomicznej majgcej na celu wzrost gospodarczy i tworzenie nowym miejsc pracy. Zadania
w tej sferze koncentruja si¢ réwniez wokot problemu ochrony pracownikéw przed utratg
zatrudnienia oraz pomocy w znalezieniu zatrudnienia. Swiadczenia spoteczne dla bezrobotnych
reguluje ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Z jednej strony §wiadczenia
dla bezrobotnych powinny zapewni¢ bezrobotnemu minimum zyciowe, a z drugiej strony
zacheci¢ takze do podjecia pracy.

Bezrobotni w Gminie L.abowa (dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Saczu stan
na 31.12.2019r.)
Ogoétem bezrobotni w Gminie Labowa stan na 31.12.2019 r. - 144 osoby, z tego z prawem do
zasitku - 27 osob, w tym 97 kobiet.
A. Bezrobotni wedlug wyksztalcenia:
=  wyzsze: 14 osob
= policealne i srednie zawodowe: 54 osoby
= d$rednie og6lnoksztatcace: 11 osob
= zasadnicze zawodowe: 46 osob
= gimnazjalne i ponizej: 19 osob
B. Bezrobotni wg wieku:
= 18-24 lata — 24 osoby
= 25-34 lata— 56 osob
= 35-44 lat — 31 osob
= 45-54 lat — 21 osdb
= 55-59 lat— 10 osob
= 60-64 lat — 2 osoby
C. Dlugotrwale bezrobocie:

= 57 0sob
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D. Bezrobotni wedlug czasu pozostawiania bez pracy ( stan na III kwartal 2020 r. dane
z PUP dla Powiatu Nowosadeckiego)
= do | miesigca: 28 osob
= 1- 3 miesigce: 25 osob
= 3-6 miesi¢cy: 37 osob
»  6-12 miesigcy: 42 osoby
= 12-24 miesigcy: 31 0séb
=  Pow. 24 miesi¢gcy: 36 osob
E. Bezrobotni wedlug stazu pracy (stan na III kwartal 2020 r. dane z PUP dla Powiatu
Nowosadeckiego)
= do 1roku: 36 osob
= 1-5lat: 62 osoby
= 5-10 lat: 34 osoby
= 10-20 lat: 34 osoby
= 20-30 lat: 20 osob
= 30 lat i wigcej: 3 0soby
= Bezstazu: 9 osob
Ze $wiadczen Z pomocy spotecznej w Osrodku Pomocy Spotecznej w Labowej w 2020 r.

ogodtem skorzystato 31 0sob bezrobotnych, w tym 20 kobiety i 11 m¢zczyzn.

3.3. UBOSTWO

Bazujac na tzw. zdroworozsadkowej wiedzy, mozna zauwazy¢, ze jedng z podstawowych
konotacji biedy jest gtod. Jedna z najbardziej ogdlnych definicji biedy jest ,,brak srodkow do
zycia”. Definicje biedy mozna podzieli¢ na te, ktore odwotujg si¢ do pieniedzy oraz te, ktore
opisuja jako$¢ zycia. Ubdstwo jest ograniczeniem dobrobytu. Jest brakiem pewnej cze$ci
zasobow, niedostatkiem posiadania czy niemozno$cig realizowania w pelni okreslonego
poziomu zasobow 1 realizacji pewnych funkcji spolecznych. Ubdstwo jest Stanem
oznaczajacym brak wystarczajagcych zasobow do dyspozycji, czyli taki stan braku
wystarczajacych dochodow, ktore moglyby zapewni¢ minimalny standard zycia. Brak
okreslonego poziomu zasobow zwigzany jest z rozktadem dobrobytu w spoteczenstwie oraz
nierownosciami z tym zwigzanymi.
Wsrdd przyczyn ubostwa wymieni¢ nalezy miedzy innymi:
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- zbyt niskie dochody gospodarstw domowych;
- bezrobocie;

- niepelnosprawnos$¢ i choroby;

- niezdolno$¢ zyciowa,

- uzaleznienie od alkoholu, badz innych srodkow odurzajagcym.

Ubostwo wsrdd klientow Osrodka Pomocy Spolecznej w Gminie Labowa

Osoba uboga moze otrzymaé wsparcie materialne z Osrodka Pomocy Spotecznej wowczas,
gdy jej trudna sytuacja dochodowa zwigzana jest, z co najmniej jednym trudnym problemem
socjalnym takim, jak: bezrobocie, bezdomno$¢, niepelnosprawnos$é, sieroctwo, dlugotrwata lub
cigzka choroba, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego, brak umiejgtnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy
opuszczajacej placoéwki opiekunczo — wychowawcze, trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego, trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaly status uchodzcy,
alkoholizm, narkomania, sytuacja kryzysowa, zdarzenie losowe.

W 2019 r. z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa w Osrodku Pomocy Spotecznej
w Labowej skorzystato 29 oséb samotnie gospodarujacych oraz 81 rodzin, w tym 359 os6b

w tych rodzinach.

UBOSTWO GMINA LABOWA
Dane z pomocy spoleczna

2017 2018 2019 2020
Liczba 25 Liczba 0sob | 21 Liczba osob | 29 Liczba oséb | 33
0sob samotnych samotnych samotnych
samotnych
Liczba 141 | Liczbarodzin 95 Liczba 81 Liczba 67
rodzin rodzin rodzin
Liczba osob | 563 | Liczba 0sob | 403 | Liczba osoéb | 354 | Liczba osob | 267
w rodzinach w rodzinach w rodzinach w rodzinach

21



Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Labowa na lata 2021 - 2028

3.4. NIEPELNOSPRAWNOSC I DLUGOTRWALA CHOROBA
NIEPEENOSPRAWNOSC
Niepetlnosprawnos¢ to dtugotrwaty stan, w ktérym wystepuje obnizenie sprawnosci funkcji
fizycznych, psychicznych, intelektualnych lub sensorycznych, ktore na skutek barier, ktore
uniemozliwiajg 0sS0bom z niepetnosprawnoscia, na rowni z 0sobami sprawnymi, bra¢ peiny
udziat w zyciu spotecznym.

W mysl ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnieniu 0s6b niepelnosprawnych, niepetnosprawnos¢ to trwata lub okresowa niezdolno$¢
do wypetniania rol spotecznych z powodu statego lub dlugotrwatego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegolnosci powodujaca niezdolnos$¢ do pracy.

Niepetnosprawnos¢ jest jednym z powodoéw, dla ktorych udzielana jest pomoc, zaréwno
w zakresie ustawy o pomocy spotecznej, jak i w zakresie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Pomoc przyznawana jest na podstawie wydanego przez wilasciwy, ze wzgledu na miejsce
zamieszkiwania osoby zainteresowanej, Powiatowy lub Miejski Zespot do Spraw Orzekania
0 Niepelnosprawnosci orzeczenia:

- 0 niepetnosprawnosci oséb, ktore nie ukonczyty 16 roku zycia;

- 0 stopniu niepelnosprawnosci 0sob, ktore ukonczyty 16 rok zycia;

- 0 wskazaniach do ulg i usprawnien osob posiadajacych orzeczenie o inwalidztwie lub
niezdolnosci do pracy.

Orzeka sig¢ trzy stopnie niepetnosprawnosci:

- Znaczny;
- umiarkowany;
- lekki.

Orzeczenia majg charakter okresowy lub trwaly.

NIEPELNOSPRAWNOSC GMINA LABOWA
Dane z pomocy spolecznej
2017 2018 2019 2020
Liczba oséb 21 Liczba os6b 22 Liczba oséb | 26 | Liczba osob | 29
samotnych samotnych samotnych samotnych
Liczbarodzin | 35 | Liczbarodzin 34 29 Liczba 14
rodzin
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Liczba osdéb 122 Liczba os6b 118 102 | Liczba oséb | 36

w rodzinach w rodzinach w rodzinach

Pomoc $wiadczona osobom niepelnosprawnym w zakresie ustawy o pomocy spolecznej
Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze

Ustugi opiekuncze przystuguja osobie samotnie gospodarujacej, ktora z powodu wieku lub
choroby wymaga pomocy innych oséb, a jest jej pozbawiona. Moga by¢ przyznane réwniez
osobie, ktéra wymaga pomocy innych 0sob, a rodzina nie jest w stanie takiej pomocy zapewnic.
Ustugi opiekuncze obejmujag pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
zwlaszcza w opiece higienicznej, pielggnacji, pomoc w wypelnianiu codziennych zajeé,
W miar¢ mozliwosci zapewnieniu kontaktow z rodzing i otoczeniem.

Ustugi opiekuncze dzielg si¢ na trzy rodzaje:

1. Ustugi opiekuncze zwykte

2. Specjalistyczne uslugi opiekuncze;

3. Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi

Ustugi opiekuncze oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w 4 obszarach,
tj. zaspokajanie codziennych potrzeb, opieka higieniczna, zabiegi pielegnacyjne oraz
zapewnianie w miar¢ mozliwosci kontaktow z otoczeniem.

O pomoc w formie ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ushug opiekunczych nalezy
zwrocic si¢ do Osrodka Pomocy Spotecznej w Labowej. Pracownik socjalny na podstawie stanu
zdrowia chorego oraz jego sytuacji rodzinnej ustala zakres ustug opiekunczych, okres ich
trwania oraz miejsce §wiadczenia. Pomoc w formie ustug opiekunczych jest odptatna,
a wysokos$¢ odptatnosci jest uzalezniona od sytuacji materialnej osoby korzystajacej z pomocy,
od miejsca zamieszkania oraz od rodzaju i miejsca $wiadczenia ustug. W 2019 r. w Gminie

Labowa z ustug opiekunczych skorzystaly 4 osoby.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi
Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi przeznaczone
sg dla osob:
1. Chorych psychicznie (wykazujacych zaburzenia psychiczne);

2. Uposledzonych umystowo;

23



Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Labowa na lata 2021 - 2028

3. Wykazujacych inne, powazne zakldcenia czynnosci psychicznych, ktore zgodnie ze
stanem wiedzy medycznej zaliczane sg do zaburzen psychicznych, a osoba ta wymaga
takiej formy pomocy i opieki niezbednej do zycia w S$rodowisku rodzinnym lub
spotecznym.

Rodzaje specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0oséb z zaburzeniami psychicznymi:

1. Uczenie i rozwijanie umiej¢tnosci niezbednych do samodzielnego zycia;

2. Pielegnacja jako wspieranie procesu leczenia;

3. Rehabilitacja fizyczna i usprawnienie zaburzonych funkcji organizmu w zakresie
nieobjetym przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych;

4. Pomoc mieszkaniowa.

W 2019 r. do Osrodka Pomocy Spotecznej w Labowej nie wptyngto zadne podanie

0 przyznanie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Matopolski Tele-Aniol

Z uwagi na wzrastajace zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze dla osoéb starszych
i niesamodzielnych w 2019 r. Gmina Labowa rozpoczeta wspélprace z Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa Matopolskiego w Krakowie w ramach realizacji projektu pn.
»Malopolski Tele-Aniol” wspotfinansowanego przez Uni¢ Europejska ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

,»Matopolski Tele-Aniot” wzmacnia system opieki Srodowiskowej, a zastosowanie
teleopieki umozliwia osobom niesamodzielnym bezpieczne funkcjonowanie w ich §rodowisku
oraz miejscu zamieszkania. Osoba z niepelnosprawnosciami i osoba niesamodzielna,
spetniajgca okreslone kryteria, moze uzyskac¢ wsparcie z ww. projektu.

W 2019 r. pracownicy socjalni Osrodka Pomocy Spotecznej w Labowej informowali
i rozpowszechniali formularze zgtoszeniowe udziatu w projekcie pn. ,,Matopolski Tele-Aniot”,
z czego wystano do biura Projektu formularze 18 0sob z terenu Gminy Labowa. W 2020 r.
pracownicy socjalni kontynuujg realizacj¢ Projektu.

Na dzien 1 czerwca 2020 r. wnioski zlozyty 23 osoby, w tym 10 z nich posiada opaske
monitorujaca, jedna osoba objeta jest ustugami sgsiedzkimi, cz¢§¢ osob czeka na wlaczenie do
Projektu.

Zasitek staly przyshuguje:
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- peloletniej osobie samotnie gospodarujgcej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujace;j;

- pelnoletniej osobie pozostajacej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak rowniez dochdd na osobe w rodzinie sg
nizsze od kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie.

W Gminie Labowa w 2019 roku zasitek staly dla pelnoletniej osoby samotnie
gospodarujacej pobierato 14 0sdb oraz 4 osoby petnoletnie pozostajace w rodzinie.

Pomoc Swiadczona osobom niepelnosprawnym w zakresie ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych

Zasitek pielegnacyjny przystuguje:

- niepetnosprawnemu dziecku;

- osobie niepetlnosprawnej powyzej 16 roku zycia, jesli ma orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci;

- osobie niepetnosprawnej powyzej 16 roku zycia, jesli ma orzeczenie o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, jesli niepetnosprawnos$¢ powstata do ukonczenia 21 lat;

- osoba, ktora ukonczyta 75 lat.

W  Osrodku Pomocy Spolecznej w Labowej z pomocy w postaci zasitku

pielegnacyjnego w 2019 roku skorzystaty 104 osoby.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje:

- matce lub ojcu;

- osobom, o ktérych zgodnie z przepisami kodeksu rodzinnego i opiekunczego cigzy obowiazek
alimentacyjny, z wyjatkiem oso6b o znacznym stopniu niepelnosprawnosci;

- opiekunowi faktycznemu;

- osobie innej niz spokrewniona w pierwszym stopniu, na ktorej cigzy obowigzek
alimentacyjny, w przypadku gdy nie ma osoby spokrewnionej w pierwszym stopniu albo gdy
osoba ta nie jest w stanie sprawowac opieki.

Jezeli nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania opieki nad osobg legitymujaca si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci facznie ze
wskazaniami: konieczno$ci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku
ze znacznie ograniczong mozliwo$cia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego
wspoétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji

albo osoba legitymujacg si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
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W Osrodku Pomocy Spotecznej w Labowej w 2019 r. z pomocy w postaci Swiadczenia
pielegnacyjnego skorzystato 27 osob.
Zasitek rodzinny — dodatek z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka

Dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka przystuguje
matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka, a takze
osobie uczgcej si¢ na pokrycie zwigkszonych wydatkéw zwigzanych z rehabilitacjg lub
ksztalceniem dziecka w wieku:
- do ukonczenia 16 roku zycia, jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci;
- powyzej 16 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia, jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem
0 umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

W ramach $wiadczen rodzinnych dodatkéw do zasitku rodzinnego z tytutu ksztatcenia
i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego w 2019 r. wsparciem finansowym objeto 20

swiadczeniobiorcoOw.

Swiadczenia w ramach ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,, Za Zyciem”
Ze $wiadczen ,,Za Zyciem” skorzystaé¢ moze:
- kazda kobieta w cigzy oraz jej rodzina (w zakresie informacji i poradnictwa na temat
rozwigzan wspierajacych rodzing);
- rodziny, w ktorych przyjdzie albo przyszto na $wiat cigzko chore dziecko, to znaczy:
e ma ciezkie i nicodwracalne uposledzenie albo
e ma nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu;
- kobiety, ktore otrzymaty informacj¢ o tym, ze ich dziecko moze umrze¢ w trakcie ciazy lub
porodu;
- kobiety, ktorych dziecko umarto bezposrednio po porodzie na skutek wad wrodzonych;
- kobiety, ktore po porodzie nie zabiorg do domu dziecka z powodu:
e poronienia;
e urodzenia dziecka martwego;
e urodzenia dziecka niezdolnego do zycia;
e urodzenia dziecka obarczonego wadami wrodzonymi albo $miertelnymi schorzeniami.

Kazda kobieta w cigzy i jej rodzina moze skorzysta¢ z pomocy i wsparcia asystenta rodziny.
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W Osrodku Pomocy Spotecznej w Labowej w 2019 r. udzielono pomocy 2 kobietom
w zakresie jednorazowego $wiadczenia z tytutu urodzenia zywego dziecka, o ktorym mowa

w art. 10 ustawy o wsparciu kobiety w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

DLUGOTRWALA CHOROBA

Problem dlugotrwatej choroby dotyczy osob, ktore z powodu posiadanego schorzenia
pozostaja przez dlugi czas pod opieka lekarska, a choroba, na ktorg cierpia, czgsto nie jest
mozliwa do catkowitego wyleczenia, a jedynie minimalizowane sg jej objawy.

Cigzka choroba natomiast to taka, ktora zagraza zyciu cztowieka. W obu powyzszych
przypadkach wnioskodawca chcac uzyska¢ pomoc spoteczna, powinien do wniosku zataczyé
zaswiadczenie lekarskie. Otrzymanie pomocy spotecznej z powodu dtugotrwalej choroby jest
uzaleznione rowniez od tego, w jakim stopniu posiadane schorzenie utrudnia zycie
whnioskodawcy. Pod uwage brane sg takie okolicznosci jak: wydatki ponoszone w zwigzku
z zakupem lekoéw, wydatki zwigzane z wyjazdami do specjalistow, utrudnienie w podjeciu
zatrudnienia. Jezeli przykladowo osoba leczy si¢ jedynie z powodu umiarkowanego
nadci$nienia tetniczego, koszty lekow sa niewielkie i choroba nie utrudnia wykonywania pracy
zawodowej, to Osrodek Pomocy Spotecznej moze postanowi¢, ze w danym przypadku brak jest
przestanek do udzielenia pomocy finansowej z powodu dlugotrwatej choroby. Jednoznaczna
jest natomiast sytuacja w przypadku ci¢zkiej choroby, gdyz skutkuje ona obcigzeniem budzetu
domowego, bardzo czesto utrudnia wykonywanie pracy zawodowej. W tym wypadku
przestanki do udzielenia pomocy finansowej w wigkszosci wypadkow wystepuja, bez

koniecznos$ci dokonywania wnikliwych interpretacji.

Domy Pomocy Spotecznej

Dom Pomocy Spotecznej jest placowka $wiadczaca ustugi bytowe, opiekuncze,
wspomagajace oraz edukacyjne, w zakresie 1 formach wynikajacych z indywidualnych potrzeb
0sOb w nim przebywajacych. Osoba ubiegajaca si¢ o przyjecie do Domu Pomocy Spolecznej
powinna zglosi¢ si¢, do wlasciwego ze wzgledu na rejon zamieszkiwania, pracownika
socjalnego. Pracownik socjalny na wniosek osoby zainteresowanej przeprowadza wywiad
srodowiskowy oraz zbiera niezbgdna do tego celu pozostala dokumentacje, tzn. badania
lekarskie, wniosek lekarza, w ktorym stwierdzona zostanie konieczno$¢ umieszczenia w Domu
Pomocy Spoltecznej, aktualne zaswiadczenie o dochodach. W przypadku osoby catkowicie

ubezwlasnowolnionej nalezy przedstawi¢ postanowienie sgdu 0 zezwolenie opiekunowi
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prawnemu na umieszczenie danej osoby w domu pomocy spotecznej. Do wnoszenia
odptatnosci za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej obowigzani sg:
- mieszkaniec DPS — nie wigcej niz 70% swojego dochodu;
- malzonek, zstgpni przed wstepnymi — jezeli matzonek nie Zyje, do ponoszenia oplat
zobowigzane s3 dzieci;
- gmina.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Labowej w 2019 r. doptacat do pobytu czterech osob
w Domach Pomocy Spotecznej, tj. jednej osobie w DPS w Gorlicach, dwém osobom w DPS
w Muszynie i jednej osobie w DPS w Kleczanach. W 2020 r. dodatkowo jedna osoba zostata
umieszczona w DPS w Zbyszycach, natomiast jedna osoba oczekuje na umieszczenie w DPS.

Koszty utrzymania mieszkancow w DPS s3g wysokie. W 2019 r. miesigczny koszt
pobytu mieszkanca DPS w Gorlicach wynosit 3 361,68 zt., natomiast w 2020 wynosi 3 561,30
zt. w DPS w Muszynie miesigczny koszt pobytu w 2019 r. wynosit 3 563,78 zt, a w 2020 r.
4 084,69 zt. W 2019 r. miesigczny koszt pobytu mieszkanca w DPS w Klgczanach wynosit
3551,94 zt., natomiast w 2020 r. 3 925,95 zt. Miesigczny koszt pobytu mieszkanca DPS
w Zbyszycach w 2020 r. 4 324,47 zt.

Z przedstawionych kwot mieszkaniec DPS ptaci 70% z wtasnego dochodu, pozostata

kwote doptaca gmina Labowa.

3.5. BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO - WYCHOWACZYCH

Rolg rodziny jest zapewnienie dziecku opieki, gdyz z racji wieku, nie jest ono w stanie
samodzielnie sobie ja zapewni¢ oraz jego wychowanie w celu przygotowania go do zycia
W spoteczenstwie. Rodzina jednak nie zawsze prawidtlowo wykonuje powyzsze zadania.
W ustawie 0 pomocy spotecznej zwraca si¢ uwage zwlaszcza na rodziny niepeine
i wielodzietne.

Bezradnos$¢ wystepowac moze takze w kwestii prowadzenia gospodarstwa domowego —
problem z zapewnieniem zywnosci, odziezy, mieszkania itp. Bezradnosci tej nie nalezy jednak
myli¢ z problemem posiadania przez rodzing niewystarczajacych srodkow finansowych na
zabezpieczenie tych potrzeb, gdyz w tym przypadku niezaspokojenie ich nie musi wystgpowaé
w parze z nieprawidlowym pehieniem funkcji opiekunczo-wychowawczych. O bezradno$ci

W prowadzeniu gospodarstwa domowego powinno moéwi¢ si¢ w odniesieniu do rodzin, ktore
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posiadajg wystarczajace $rodki finansowe na zabezpieczenie podstawowych potrzeb, lecz

srodkami tymi dysponujg w nieodpowiedni sposob.

W obszarze posiadanego przez rodzing problemu opiekunczo-wychowawczego
inicjatorem podejmowanych dziatan jest zazwyczaj nie sam wnioskodawca, lecz pracownik
socjalny, ktory zauwaza problem przeprowadzajgc w rodzinie rodzinny wywiad srodowiskowy.
Informacj¢e o tym, ze dana rodzina nieprawidlowo wypeklia funkcje opiekunczo-
wychowawcza, moze przekaza¢ do Osrodka Pomocy Spolecznej takze inna osoba ze
spotecznos$ci lokalnej. Jezeli rodzina sama stwierdza, ze ma deficyty w nalezytej opiece
I wychowaniu dziecka, moze osobiscie zglosi¢ si¢ po pomoc spoteczng.

Jedna z form pomocy, jaka moze zaproponowac pracownik socjalny takiej rodzinie, jest
wsparcie asystenta rodziny. Rodzina moze wyrazi¢ zgod¢ lub odmoéwi¢ pomocy w postaci
wsparcia przez asystenta rodziny.

ASYSTENT RODZINY

Asystent wraz z rodzing sporzadza plan pracy z rodzing. Plan podlega konsultacji
Z pracownikiem socjalnym, ktéry przeprowadzal w danej rodzinie wywiad $rodowiskowy.
Zaroéwno plan, jak i dalsze dziatania asystenta maja pomdc rodzinie w poprawie jej sytuacji
zyciowej, w tym w znalezieniu pracy, podnoszeniu kwalifikacji zawodowych oraz zdobywaniu
umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego, a takze w rozwigzywaniu
problemow wychowawczych z dzie¢mi. Na asystencie rodziny spoczywa tez rola doradcy.
Powinien koncentrowac si¢ na tym, by edukowac rodzing, ktora jest pod jego opieka w roznych
tematach zwigzanych z dzie¢mi 1 relacjami miedzyludzkimi. Na asystencie rodziny cigzy
obowigzek udzielania informacji na temat pomocy $wiadczonej przez rdzne instytucje
(rzadowe, samorzadowe i pozarzadowe). Asystent rodziny ma za zadanie wsparcie rodziny
poprzez pisanie dla niej pism procesowych czy wnioskéw do urzedu. Do jego zadan nalezy
takze pomoc rodzinie w ksztattowanie prawidtowych wzorcow rodzicielskich i umiejetnosci
psychospotecznych, udzielanie wsparcia dzieciom (w szczegdlno$ci poprzez udzial w zajeciach
psychoedukacyjnych), prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla
rodzicow 1 dzieci oraz podejmowanie dzialan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i ich rodziny. Asystent rodziny nie tylko wspdlpracuje
zZ rodzina, ale tworzy dokumentacje pracy z rodzinami podlegtymi; na wniosek sadu sporzadza
opinie o rodzinie i jej cztonkach. Ponadto asystent rodziny wspoétpracuje z jednostkami
administracji rzagdowej i samorzadowej, wlasciwymi organizacjami z jednostkami administracji
rzadowej, samorzadowej, wlasciwymi organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami
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1 osobami specjalizujgcymi si¢ w dzialaniach na rzecz dziecka i rodziny, jak roéwniez

Z zespotem interdyscyplinarnymi lub grupa robocza dziatajacymi na terenie gminy na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie lub innymi podmiotami, ktéorych pomoc uzna za
niezb¢dng do wykonywania swoich zadan.

W Gminie Labowa wsparciem asystenta rodziny objete sa 4 rodziny, w tym 31 oséb oraz

17 dzieci do 18 roku zycia.

3.6. INNE DYSFUNKCJE W RODZINACH KLIENTOW POMOCY SPOLECZNEJ
3.6.1. Uzaleznienie od alkoholu oraz narkomanii

W Polsce obowiazuje Miedzynarodowa Klasyfikacja opracowana przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia i przyjeta na konferencji przez 46 jej cztonkéw w dniu 6 pazdziernika
1975 roku.

W 1992 roku zostala wydana najnowsza, aktualna X wersja Miedzynarodowe;j
Klasyfikacji Choréb Urazéw 1 Przyczyn Zgonoéw (ICD-10). Wyodrebniona jest w niej grupa
zaburzen spowodowanych uzywaniem substancji psychoaktywnych. Oprocz alkoholu
zaliczono do nich takze niektore inne s$rodki, jak np. stosowane w medycynie pochodne
makowca (otrzymywane z maku ogrodowego), srodki pobudzajace (w tym kofeina), a takze
tyton.

Kryteria diagnostyczne uzaleznienia od alkoholu wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia
(ICD-10), definiujg uzaleznienie jako: "Zespot objawdéw somatycznych, behawioralnych
I poznawczych, w ktorych picie alkoholu staje si¢ priorytetowe nad innymi poprzednio
wazniejszymi zachowaniami. Do rozpoznania potrzebne jest stwierdzenie trzech z ponizszych
objawOw w czasie ostatniego roku:

e Silna potrzeba (glod) picia albo kompulsywne picie alkoholu;

e Trudno$ci w kontrolowaniu zachowan zwigzanych z piciem w sensie uposledzenia:

- kontrolowania rozpoczecia picia (np. powstrzymywania si¢ od picia przed piciem);

-dlugo$ci  trwania  picia  (np. ograniczania picia do jednego dnia);

- ilo$ci alkoholu (np. koniecznos¢ picia do dna butelki);

e Stan abstynencyjny spowodowany przerwaniem picia lub zredukowania dawki

alkoholu, przejawiajacy sig:

-charakterystycznym zespolem abstynencyjnym, albo

-piciem  alkoholu lub przyjmowaniem substancji o podobnym dziataniu
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(np. benzodiazepiny, barbiturany, eter) z zamiarem ztagodzenia lub uniknigcia objawow

abstynencyjnych;

o Wystepowanie tolerancji, polegajacej na potrzebie spozycia wigkszych dawek do
wywotania efektu powodowanego poprzednio mniejszymi dawkami (sg one nieraz tak
duze, ze moglyby spowodowac $mier¢ osoby nieuzaleznionej);

o Postepujace zaniedbywanie alternatywnych przyjemnosci lub zainteresowan z powodu
picia, zwigkszenie ilosci czasu potrzebnego na zdobycie alkoholu lub powrdcenie do
normy po wypiciu;

e Picie alkoholu mimo wiedzy o jego szkodliwosci np. o uszkodzeniu watroby
spowodowanych piciem, stanach depresyjnych po dhuzszym piciu" (Habrat B. 1996,
s. 33).

Wedlug Amerykanskiego Towarzystwa Psychiatrycznego w DSM-III uzyto terminu
uzaleznienie od alkoholu zamiast alkoholizm 1 wyr6zniono je jako osobng kategorie zaburzen
wynikajacych z naduzywania §rodkow odurzajacych. Kryteria wystgpowania uzaleznienia od
alkoholu to: "patologiczny wzorzec uzywania alkoholu lub zaburzenie funkcji spotecznych
i/lub zawodowych, ktére spowodowane zostaly uzywaniem alkoholu oraz towarzyszaca
ktoremus z nich zmieniona tolerancja badz objawy zespolu abstynencyjnego" (Woronowicz
T.B 1995, s. 52).

Zaburzenie funkcji spotecznych i zawodowych wystepuje wtedy, gdy osoba: jest agresywna
w stanie odurzenia alkoholowego; opuszcza prace; ma komplikacje prawne na przyktad zostaje
aresztowana z powodu zachowan w stanie odurzenia alkoholowego; przezywa kiotnie
| nieporozumienia zarowno z rodzing jak i z przyjaciotmi w zwiazku z naduzywaniem alkoholu.
Pojecie tolerancji zostalo omowione wyzej, natomiast z objawami abstynencyjnymi mamy do
czynienia wtedy, gdy osoba przestanie pi¢ alkohol lub ograniczy jego ilos¢. Odczuwa ona
wtedy dreszcze, drzenie konczyn, drazliwos$¢, niepokoj skurcze migsniowe.

Kryteria diagnostyczne DSM-III pozwalaty tylko stwierdzi¢ wystapienie lub brak choroby,
nie pozwalaty natomiast na wprowadzenie jakiejkolwiek gradacji jej nasilenia. Zostalo to
poprawione przy Kkolejnych wydaniach. Opublikowana w 1987 wersja kryteriow
diagnostycznych (DSM-I1I-R) pozwala rozpoznaé¢ uzaleznienie alkoholowe, jezeli zostanie
stwierdzone wystepowanie co najmniej trzech z posrdd dziewigciu wymienionych objawow
W ciggu ostatniego miesigca (lub jezeli zostanie stwierdzone powtarzanie si¢ ich przez dtuzszy

okres czasu). Ten sam zestaw symptomoéw 1 zachowan stosowany jest do rozpoznania
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uzaleznienia od wszystkich rodzajow substancji psychoaktywnych. W odniesieniu do alkoholu

s to nastepujace objawy:

picie alkoholu w wigkszych ilosciach, czgsciej lub przez dluzszy czas niz zamierzalo
si¢ pierwotnie;

utrzymujacy si¢ przez dtuzszy czas zamiar lub co najmniej jedna proba przerwania picia
lub picia kontrolowanego;

poswigcanie zbyt wiele czasu na picie lub poszukiwanie mozliwosci picia, badz tez na
"odzyskiwanie formy" po piciu;

czeste upijanie si¢, obecnos¢ objawdw abstynencyjnych w czasie wykonywania swoich
codziennych obowigzkéw badz nie wywigzywanie si¢ z nich w zwigzku z piciem, picie
w sytuacjach zwigzanych z wigkszym ryzykiem wypadku (np. jazda samochodem po
alkoholu);

wyrazne uposledzenie funkcjonowania spotecznego oraz ograniczenie wypoczynku
W zwigzku z piciem;

kontynuacja picia pomimo $wiadomos$ci, ze wystepujace problemy (zdrowotne,
rodzinne, finansowe, prawne itp.) maja wyrazny zwigzek z piciem alkoholu;
konieczno$¢ wypijania wiekszej ilosci alkoholu dla uzyskania zamierzonego efektu;
wystepowanie wyraznych objawow zespotu abstynencyjnego;

picie alkoholu ze $wiadomos$cia, Ze objawy abstynencyjne ulegna zlagodzeniu

(Woronowicz B.T. 1995 s. 53).

Opracowana najnowsza wersja DSM-IV doprecyzowuje te¢ klasyfikacj¢. Uzaleznienie od

alkoholu jest tu okreslane jako: "Nieprawidtowy wzorzec picia prowadzacy do klinicznie

znaczacego uszkodzenia somatycznego lub zaburzen psychicznych, manifestujacy sie¢

przynajmniej trzema z ponizszych objawdw wystepujacych w ostatnim roku:

Czeste picie alkoholu w wigkszych ilosciach 1 dtuzej niz zaktadano przed rozpoczgciem

picia. Uporczywa che¢ lub nieudane proby przerwania picia lub ograniczenia ilosci
wypijanego alkoholu.
Zespot abstynencyjny:

a) wystepowanie charakterystycznego zespotu abstynencyjnego po przerwaniu lub

zredukowaniu intensywnego 1 dlugotrwatego picia. Zespdt ten rozwija si¢

w kilka godzin lub dni i manifestuje si¢ przynajmniej 2 typowymi objawami

abstynencyjnymi, ktéore powoduja znaczne uposledzenie funkcjonowania

psychicznego lub spotecznego, zawodowego itp. Objawy te zwigzane s3
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Z ogoOlnie ztym stanem somatycznym 1 nie powinny by¢ zwigzane z zadnym
innym zaburzeniem psychicznym;

b) picie alkoholu Iub przyjmowanie lekow (np. barbituranéw, bedozjazepin) lub
innych substancji o dziataniu podobnym do alkoholu;

e Wzrost tolerancji definiowany w dwdjnasob:

a) potrzeba znaczaco wyzszych dawek do wywotania intoksykacji lub innego
oczekiwanego efektu alkoholu;
b) wyrazne zmniejszone efekty dziatania alkoholu przy piciu tej samej dawki;

e Przeznaczenie znacznej ilosci czasu na zdobycie alkoholu lub na dochodzenie do siebie
po piciu.

e Znaczne zredukowanie aktywnosci spotecznej, zawodowej i rekreacyjnej z powodu
picia.

e Picie alkoholu mimo wiedzy, ze nawracajace problemy zdrowotne lub psychiczne sg
spowodowane lub zaostrzone przez picie alkoholu (np. picie mimo wiedzy, ze alkohol
zaostrza chorob¢ wrzodowg) (Habrat B. 1996 s. 33).

Termin narkomania okre$la stan uzaleznienia od $§rodkow odurzajacych. To pojecie ma
szerokie znaczenie 1 obejmuje nie tylko natlogowe uzywanie narkotykéw, ale postugiwanie sie
wszelkimi §rodkami wywolujacymi eufori¢ odurzajaca. Do spolecznych skutkéw uzywania
narkotykow nalezy: wzrost przestepczosci, wysokie koszty leczenia, przestepczosé
zorganizowana, rozpad rodziny, ,,wypadanie” z rol spotecznych lub niepodejmowanie ich,
rozwoj patologii, itp.

W ramach dziatalnosci Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w 2019 r. przeprowadzono 11 rozméw z osobami, z ktorych 2 podpisaty abstynencje u ksigdza,
1 osoba zgodzila si¢ na leczenie odwykowe w Gorlicach, 5 oséb podjeto rozmowe z pania
Psycholog. Wydano 10 pozwolen na sprzedaz alkoholu na terenie Gminy Labowa. Ponadto
kierowano osoby do podjecia terapii w Matopolskim Osrodku do spraw Uzaleznien w Nowym
Saczu ul. Warynskiego .Jedna osoba dojezdzata na terapi¢ do Krynicy Zdroju. Ponadto Gminna
Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych wspolpracowata z Psychologiem,
Dzielnicowym, asystentem rodziny, kuratorem sadowym, pedagogiem szkolnym,
pracownikami socjalnymi, ksiezmi oraz Sadeckim Os$rodkiem Interwencji Kryzysowe;j
W Nowym Saczu. Informowano takze o mozliwosci podjecia leczenia w zakladach

odwykowych. Cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych takze
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telefonicznie udzielajg porad i pomagaja w skompletowaniu dokumentacji. Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych wspotpracuje z oddziatami odwykowymi
w Nowym Targu, Tarnowie oraz Krakowie.

3.6.2. Przemoc w rodzinie

Procedura "Niebieskie Karty" to instytucjonalne narzedzie stuzace do przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktora
weszla w zycie w sierpniu ubiegltego roku, definiuje t¢ procedur¢ nastepujaco: "Procedura
"Niebieskie Karty" obejmuje ogo6t czynnosci podejmowanych 1 realizowanych przez
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, policji, o$wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku
zuzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie."

Ideg procedury jest wspotpraca migdzy stuzbami dziatajacymi na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, dzialania wobec 0s6b stosujacych przemoc oraz na rzecz ochrony oséb
krzywdzonych. Wspoéltpraca i dzialanie interdyscyplinarne- w mysl zalozenia, ze przemoc
W rodzinie nie jest wylacznie zagadnieniem prawno-karnym, ale réwniez socjalnym,
psychologicznym i zdrowotnym. Aby pomoc rodzinie powinni wigc wspotpracowac ze sobg
specjalisci z réznych dziedzin.

13 wrzesnia 2011 r. Rada Ministrow wydata Rozporzadzenie w sprawie procedury
"Niebieskie Karty" oraz wzoréow formularzy "Niebieska Karta", ktore weszlo w zycie 18
pazdziernika 2011 r. Rozporzadzenie wskazuje, jak rozpoczyna¢, prowadzi¢ i1 kiedy mozna
zakonczy¢ procedur¢ "Niebieskie Karty". Procedura ,,Niebieskiej Karty “rozpoczyna si¢
w momencie wypelnienia formularza "Niebieska Karta - A" przez policjanta, pracownika
socjalnego, przedstawiciela gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
ochrony zdrowia lub o§wiaty. Powinno to nastapi¢ w obecnos$ci osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, a w sytuacji, gdy ten kontakt jest
niemozliwy, bez udziatu tej osoby. Formularz "Niebieska Karta "B" otrzymuje osoba dotknigta
przemoca w rodzinie, lub w przypadku przemocy wobec dziecka " rodzic, opiekun prawny lub
faktyczny, osoba, ktéra zglosita podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie. Formularz B jest
dokumentem dla 0séb pokrzywdzonych, zawierajacym definicj¢ przemocy, praw cztowieka,
informacj¢ o miejscach gdzie mozna uzyska¢ pomoc. Formularza B nie przekazuje si¢ osobie

podejrzanej o stosowanie przemocy w rodzinie.
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»Niebieska Karta A” jest niezwlocznie przekazywana, ale nie pdzniej niz w terminie 7 dni
od dnia wszczecia procedury przewodniczagcemu zespotu interdyscyplinarnego.

Przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego przekazuje formularz "Niebieska Karta-A"
pozostatym cztonkom zespotu.

Na posiedzenie grupy roboczej lub zespotu interdyscyplinarnego, zaprasza si¢ osobe,
wobec, ktorej istnieje podejrzenie, ze doznaje przemocy w rodzinie. Na tym posiedzeniu
dokonuje si¢ analizy sytuacji rodzinnej oraz wypelnia formularz "Niebieska Karta- C".
Spotkanie zespotu/grupy z osoba doznajaca przemocy jest bardzo istotne dla podejmowanych
w ramach procedury dziatan i ich efektywnos$ci, na tym spotkaniu, formutuje si¢ wspolnie
Z osobg doznajaca przemocy indywidualny plan pomocy. Na posiedzenie nie zaprasza si¢
dzieci.

Formularz ,,Niebieska Karta D” cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy
roboczej wypeltniajag w obecno$ci osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie. Dziatania zespotlu lub grupy kontynuowane sg bez wzglgedu na to czy osoba
stosujgca przemoc zglosi si¢ na ww. spotkanie.

Wszystkie dziatania zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej sa dokumentowane
(poprzez formularze "Niebieska Karta" oraz w sposob ustalony przez cztonkow zespotu
i zapisany w regulaminie pracy zespotu). Ta dokumentacja jest przekazywana policji lub
prokuraturze w przypadku podejrzenia o popetnieniu przestepstwa.

Zakonczenie procedury nastepuje w przypadku:

"1) ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo

2) rozstrzygnigcia o braku zasadnos$ci podejmowania dziatan."

W 2019 roku odbyty si¢ 4 posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz 38 posiedzen Grup Roboczych ds. Przeciwdziatania Przemocy
W Rodzinie, w ktorych uczestniczyli cztonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego, cztonkowie
Grupy Roboczej oraz osoby zaproszone, a takze osoby wezwane.

W 2019 roku w ramach Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie:

e kontynuowano z poprzednich lat 6 Niebieskich Kart;
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e zakonczono 3 Niebieskie Karty wobec ustania przemocy w rodzinie oraz uzasadnionego
przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz 7 Niebieskich
Kart — z braku zasadnosci podejmowania dziatan;

e zalozono 13 Niebieskich Kart A:

- przez Policje — 11 Niebieskich Kart A
- przez pracownikow socjalnych OPS Labowa — 2 Niebieskie Karty A
- w tym ponownie zatozono 3 Niebieskie Karty A z powodu kolejnego wystapienia
przemocy w rodzinie;
Na posiedzeniach Grup Roboczych sporzadzono:

e 14 Niebieskich Kart — C z osobami doswiadczajacymi przemocy w rodzinie;

e 5 Niebieskich kart — D z osobami podejrzanymi o stosowanie przemocy w rodzinie.

Dziataniami Zespotu Interdyscyplinarnego 1 Grup roboczych w 2019 roku zostalo objetych
20 rodzin, w tym liczba os6b w rodzinie wynosi 81, w tym pomocy udzielono 24 dzieciom.
Rodziny otrzymaty réwniez miedzy innymi pomoc finansowg lub rzeczowa (dozywianie
w szkole, kolonie letnie, Pomoc Zywnosciowa z Programu Operacyjnego, paczki $wiateczne),
zostaly objete pracg socjalng (monitorowanie, pouczenie, udzielenie porad, wsparcie,
informacje, zapisy do psychologa czy prawnika, pomoc w podjeciu leczenia, itp.).

Gminny Zesp6ot Interdyscyplinarny wystapit z pismem do Przewodniczacego Gminnej
Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Labowej o przeprowadzenie rozmowy
motywacyjnej pod Kkatem uzaleznienia alkoholowego z 2 o0sobami objetymi Procedurg
Niebieskich Kart.

Wystosowano 1 pismo do Sadu Rejonowego III Wydziat Rodzinny i1 Nieletnich w Nowym
Saczu o wglad w sytuacje w rodzinach zagrozonych przemoc3.

W 2019 roku zostato podpisane porozumienie pomigdzy Miastem Nowy Sacz, a powiatem
nowosadeckim, na mocy ktorego, 0soby znajdujace si¢ w sytuacji zagrozenia przemoca mogty
by¢ umieszczone w hostelu w Nowym Saczu.

Przeprowadzono takze dziatania informacyjno — edukacyjne nt. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w postaci: plakatow, ulotek, informatoréw, spotkan ze spotecznoscia
lokalna, prezentacji w szkotach oraz na stronie internetowej Gminy Labowa.

W Punkcie Informacyjno — Konsultacyjnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

W Labowej z porad specjalistow dyzurujacych skorzystalo 45 0sob doznajacych przemoc.

36



Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Labowa na lata 2021 - 2028

Pracownicy socjalni udzielaja porad i informacji dot. przemocy w rodzinie w godzinach pracy
oraz podczas pracy w terenie.

W 2020 r. realizowano ogétem 19 Niebieskich Kart, w tym zatozono 9 nowych Niebieskich
kart, a zakonczono 14 Niebieskich Kart. Odbyly si¢ 4 posiedzenia Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz 12 posiedzen Grup Roboczych. Wsparciem asystenta rodziny

w 2020 r. byly objete 3 rodziny, w ktorych byta prowadzona procedura Niebieskich Kart.

3.6.3. Bezdomnosé

Osoba bezdomng zgodnie z art. 6 pkt. 8 ustawy o pomocy spotecznej jest osoba
niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o ochronie praw lokatorow
1 mieszkaniowym zasobie gminy 1 niezameldowana na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw
0 ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych, a takze osoba niezamieszkujaca w lokalu
mieszkalnym i zameldowana na pobyt staly w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci
zamieszkania. Wszelkie dziatania adresowane do o0s6b bezdomnych mozna najogolniej

podzieli¢ na:
o oslonowe, czyli te ktore dajg zabezpieczenie socjalne;

o aktywizujace, czyli z zakresu poradnictwa 1 pracy socjalnej, prowadzace do

usamodzielnienia zyciowego 0sob znajdujacych si¢ w potrzebie;

o profilaktyczne, czyli zmierzajagce do tego by zapobiegal, a nie leczy¢ skutki
bezdomnoscig indywidualne programy wychodzenia z bezdomnosci polegajace na
wspieraniu osoby bezdomnej w rozwigzywaniu jej probleméw zZyciowych,

W szczeg6lno$ci rodzinnych 1 mieszkaniowych, oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia.

Bezdomno$¢ jest problemem spotecznym charakteryzujagcym sie brakiem statego miejsca
zamieszkania. Wigze si¢ ze zmianami demograficznymi i ruchliwo$cig spoleczna, z recesja
gospodarczg, bezrobociem, ubostwem, kryzysem polityki mieszkaniowej 1 wzrostem cen
mieszkan. Natura bezdomnos$ci wyklucza zamknietg 1 jednoznaczng klasyfikacje jej przyczyn,
poniewaz doprowadza do niej caty zespot naktadajacych si¢ na siebie sil sprawczych, zespot
postaw, zachowan determinowanych predyspozycjami osobowos$ciowymi, ktorym sprzyjaja

sytuacje spoteczne i sposob funkcjonowania stuzb socjalnych.
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Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej pomoc bezdomnym nalezy do zadan wtasnych
gminy. Pomoc ta moze mie¢ forme¢ udzielenia schronienia, positku, ubrania, a takze zasitku
celowego na leczenie lub inne wskazane potrzeby. Gminy moga zleca¢ wykonywanie tych
zadan organizacjom pozarzagdowym.

Pomoc osobom bezdomnym w Gminie Labowa $wiadczy Osrodek Pomocy Spoteczne;.
Z tytutu bezdomnosci w 2019 roku pomocg spoteczng objeto jedng osobe. Otrzymata zasitek
okresowy oraz artykuly zywnosciowe z Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa
Podprogram 2019. Zapewnieniem calodziennego pobytu wraz z noclegiem, osobom
bezdomnym znajdujgcym si¢ na terenie Labowej, zajmuje si¢ Nowosadeckie Towarzystwo
Pomocy im. §w. Brata Alberta w Nowym Saczu. W 2019 roku osoba bezdomna nie chciala
skorzysta¢ z ww. formy pomocy, o§wiadczajac, ze nocleg zapewniaja jej sasiedzi.

4. Analiza SWOT

Analiza SWOT, jako narzedzie pomocnicze pozwoli na poglebiong oceng otoczenia
planowanych w Strategii kierunkéw dziatan. Postuzy uporzadkowaniu informacji majacych
kluczowe znaczenie dla polityki spotecznej Gminy Labowa.

Zastosowana technika analityczna SWOT oparta zostata na czynnikach majacych wplyw
na rozw@j sfery spolecznej pogrupowanych w cztery kategorie czynnikoéw strategicznych:

e S — mocne strony: wszystko to, co stanowi atut, przewagg, zalete analizowanego

obszaru;

e W — slabe strony: wszystko to, co stanowi stabos$¢, bariere, wade analizowanego

obszaru;

e O - szanse: wszystko to, co stwarza dla analizowanego obszaru szanse korzystnej

zmiany;

e T —zagrozenia: wszystko to, co stwarza dla analizowanego obszaru niebezpieczenstwo

zmiany niekorzystnej.
Analiza SWOT obejmuje nastgpujace obszary priorytetowe:
1. OBSZAR PRIORYTETOWY: RODZINA
2. OBSZAR PRIORYTETOWY: NIEPELNOSPRAWNOSC ORAZ OSOBY STARSZE

3. OBSZAR PRIORYTETOWY: PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU, UBOSTWU
| WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

4. OBSZAR PRIORYTETOWY: PROBLEM PRZEMOCY W RODZINIE

5. OBSZAR PRIORYTETOWY: PROBLEM UZALEZNIENIA OD ALKOHOLU
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OBSZAR PRIORYTETOWY |: RODZINA

MOCNE STRONY SLEABE STRONY SZANSE ZAGROZENIA
-Wsparcie - utrudniony  dostep | - odbudowanie funkcji | - zatracanie warto$ci
psychologiczne i prawne | ubogich  rodzin  do | opiekunczych rodzinnych;

(Punkt Informacyjno - | kultury, sportu | i wychowawczych - kryzys funkcji i roli
konsultacyjny); i rekreacji; rodziny wobec dzieci | rodziny w zyciu
-Zapewnienie  pomocy | - ostabienie wigzi | oraz pomoc | spotecznym;

rodzinom w formie | rodzinnych wptywajace | w konstruktywnym - starzenie si¢
asystenta rodziny; na obnizenie | rozwigzywaniu spoteczenstwa;
-wspotpraca OPS | samodzielnosci realizacji | konfliktow 1 kryzysow | - zjawisko tzw.
Labowa: z  Policja, | wzajemnego  wsparcia | w rodzinie poprzez prace | ,eurosieroctwa”;
kuratorami  sagdowymi, | i opieki; asystenta rodziny; - zaburzona komunikacja

Caritasem Archidiecezji
krakowskiej, placowkami
oswiatowymi

si¢  na

terenic Gminy Labowa,

znajdujacymi

z pracownikami Urzedu
Gminy Labowa,
z Proboszczami  parafii
z terenu Gminy tabowa,
z Ochotnicza  Straza
Pozarng, z cztonkami
Zespotu
Interdyscyplinarnego,

z cztonkami Gminnej
Strategii Rozwigzywania
Problemoéw
Alkoholowych, innymi
jednostkami
organizacyjnymi;
-dziatania podejmowane
w  ramach  systemu
profilaktyki i opieki nad

dzieckiem i rodzing.

- obojetnos¢ spoteczna
wobec problemow;

- izolacja  spoteczna
rodzin;

- poglebiajacy si¢ kryzys
rodziny, tj. przejmowanie
pewnych funkcji rodziny

przez instytucje.

- poszerzenie dziatan
pomocowych dla rodzin,
dzieci i mtodziezy;
- pomoc  rodzinom
w konstruktywnym
rozwiagzywaniu
konfliktéw i kryzysow;
dla
OPS,

prowadzenie

- szkolenia
pracownikow
w tym

superwizji.

miedzyludzka

w rodzinach.

OBSZAR PRIORYTETOWY II: NIEPELNOSPRAWNOSC I OSOBY STARSZE
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MOCNE STRONY SEABE STRONY SZANSE ZAGROZENIA

- projekty socjalne dla | - starzenie sig | - wykorzystanie | - starzenie sie
0s6b starszych; spoteczenstwa; zewngtrznych — $rodkow | spoleczenstwa;

- mozliwo$¢ zapewnienia | - niewystarczajacy | finansowych dla | - niewystarczajacy
pomocy w formie ustug | system wsparcia dla osob | realizacji projektow | system wsparcia dla os6b
opiekunczych; niepetnosprawnych, skierowanych do o0sob | dlugotrwale, przewlekle
- dobra  znajomo$¢ | obciazonych starszych chorych;

problemow osob | chorobami i starszych; i niepetnosprawnych; - narastajgcy problem
starszych - postawy roszczeniowe | - podnoszenie poziomu | braku opieki nad osobami
i niepelnosprawnych; utrudniajace zaradnosci oraz | starszymi

- realizacja  projektu | kompleksowos¢ pomocy; | aktywnosci 0sob | i niepelnosprawnymi  ze
,Matopolski  Tele — | - poglebiajacy si¢ kryzys | starszych; strony rodziny;

Aniot”; rodziny, narastajacy | - udzial w projektach | - niewystarczajaca ilos¢

- Klub Senior ,,Zgrana
Paka”;

- wspotpraca

z Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie

W Nowym Saczu;

- w ramach wspotpracy

z Moto - Mikotajami
organizowanie paczek

$wiatecznych.

problem braku opieki ze

strony  rodziny  nad
osobami starszymi;

- trudno$ci w integracji

spoteczne;j 0sob
niepetnosprawnych
i starszych zZwigzane

Z barierami spotecznymi
i architektonicznymi;
- nieche¢ 0sdb starszych

i niepetnosprawnych do

uczestnictwa w  zyciu
spotecznym Gminy
Labowa;

- Dbiernos¢ lub mata
aktywnos$¢é 0s0b
starszych

i niepetnosprawnych;

- niewystarczajacy dostep
do ushug medycznych;
- brak wolontariatu.

socjalnych powoduje, ze
wspolne przebywanie
daje osobom starszym
mozliwos¢ spedzania
roznych form wolnego
czasu oraz uczy czerpaé
rado$¢ z zycia, a takze
dzigki

poczucie

nim uzyskuja
wsparcia,
akceptacji, zrozumienia
i poczucie
bezpieczenstwa;
- zwickszajaca  si¢
spoleczna akceptacja
0sob starszych
i niepetnosprawnych;

- zwickszenie udzialu
0s6b starszych
i niepelnosprawnych

W zyciu spolecznym;

- utworzenie
wolontariatu;
- rozszerzenie oferty
pomocowej skierowanej
do

0s0b  starszych i

niepelnosprawnych;

miejsc w  osrodkach
rehabilitacyjnych,
zaktadach opiekunczo —
leczniczych oraz domach
pomocy spotecznej;

- niskie dochody o0sob
starszych

i niepetnosprawnych,

ich

ktéore ograniczaja

aktywno$¢ w  zyciu

spotecznym.
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- szkolenia dla
pracownikow OPS,
w tym prowadzenie
superwizji.

OBSZAR PRIORYTETOWY I1I: PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU,
UBOSTWU I WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

MOCNE STRONY SLABE STRONY SZANSE ZAGROZENIA
-wspotpraca - brak atrakcyjnych | - podejmowanie dziatan | - nieche¢ oséb
z Powiatowym Urzedem | warunkow do | majacych na celu bezrobotnych do
Pracy w Nowym Saczu; | zatrudnienia ~ mlodych | efektywng aktywizacje podejmowania pracy;
- wspotpraca ludzi - niskie | spoteczno — zawodowa - brak ofert pracy
miedzyinstytucjonalna kwalifikacje 0sOb | 0sob niepracujacych w $rodowisku lokalnym;
na rzecz osob bezrobotnych; wczesniej - narastanie zjawiska
bezrobotnych; - stabe dostosowanie | i poszukujacych pracy, wyuczonej bezradnosci;
- zywno$¢ w ramach PO | ofert edukacyjnych do | majacych problem - ukryte bezrobocie,

PZ przy wspolpracy
Caritas Archidiecezji

Krakowskiej.

lokalnego rynku pracy;
- brak nawykow
i umiejetnosci aktywnego
spedzania czasu
wolnego;

- dziedziczenie
marginalizacji

i wykluczenia

spotecznego.

z samodzielnym
znalezieniem pracy;

- propagowanie idei
wolontariatu;

- kontynuowanie
wsparcia materialnego
dla rodzin;

- szkolenia dla
pracownikow OPS,

w tym prowadzenie

superwizji.

,,Szara strefa”;

- migracja mlodziezy;
- brak perspektyw
zawodowych dla
miodziezy;

- niska siatka placy.

OBSZAR PRIORYTETOWY 1V: PROBLEM PRZEMOCY W RODZINIE

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

- mozliwo$¢ korzystania
z bezplatnego
poradnictwa prawnego

i psychologicznego
(Punkt Informacyjno —

Konsultacyjny);

- brak na terenie Gminy
instytucji  wspierajgcych
rodziny dotknigte

problemem przemocy;

- podjecie  wspotpracy
migdzyinstytucjonalnej w
zakresie walki
Z przemoca w rodzinie,;

- przeciwdziatanie

powielaniu przez

- brak $wiadomosci
problemu i umiejetnosci
szukania pomocy przez
rodziny;

- kontrola spoteczna;
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- dobra wspotpraca
cztonkoéw Zespotu
Interdyscyplinarnego;

- realizacja Gminnego
Programu
Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Gminie
Labowa;

- dobra znajomos$¢
zjawiska przemocy;

- uczestnictwo
Przewodniczacego
Zespotu
Interdyscyplinarnego

w spotkaniach
superwizji

w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w
Nowym Saczu (wymiana
doswiadczen)

- podejmowanie
wspoOtpracy

z organizacjami
pozarzadowymi
dzialajacymi w obszarze
przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

- trudnos$ci
w pokonywaniu bariery
psychologicznej;

- stereotypy dotyczace
przemocy domowej;

- oboj¢tnos¢ spoleczna;

- izolacja spoteczna

- nieefektywne
uregulowania prawne
w zakresie ochrony ofiar
przemocy;
- niska $wiadomos$é
spoteczna dot. problemu
przemocy W rodzinie
wsrod dzieci, mtodziezy,
dorostych,

starszych.

0s0b

mlodziez niepozadanych
postaw spotecznych;
- podejmowanie dziatan

profilaktycznych

ukierunkowanych na
rozwoj umiejegtnoscei
wychowawczych
rodzicow;

- rozbudowa narzedzi
zapewniajacych osobom
dotknigtym  przemoca
zmiang obecnej sytuacji;

- wzrost liczby rodzin

objetych wsparciem
Zuwagi na przemoc
w rodzinie;

- natychmiastowe

wsparcie i pomoc
rodzinom dotknigtym
przemoca;

- szkolenia dla
pracownikow OPS,
w tym prowadzenie
superwizji.

- spoteczne
przyzwolenie;

- brak prawidlowych
wzorcOw w rodzinie;

- wzrastajgca liczba osob,
w stosunku do ktorych
istnieje potrzeba podjgcia
dziatan
interdyscyplinarnych;

- brak wystarczajacej
liczby szkolen z zakresu
rozpoznawania zjawiska
przemocy w rodzinie oraz
reagowania,;

- nieprecyzyjne
rozwigzania prawne;

- niski poziom
finansowania
oddziatywan korekcyjno
— edukacyjnych dla oso6b
stosujacych przemoc

W rodzinie.

OBSZAR PRIORYTETOWY V: PROBLEM UZALEZNIENIA OD ALKOHOLU

MOCNE STRONY SLABE STRONY SZANSE ZAGROZENIA
- podstawa finansowa - rutynowos¢ dziatan - mozliwosci | - nowe  substancje
zawarta w Gminnym - niewystarczajaca oferta | pozyskiwania $rodkow | uzalezniajace, ktoére
Programie Profilaktyki i | dot. lecznictwa | zewngtrznych na | pojawiaja si¢ na rynku
Rozwigzywania odwykowego podejmowanie  dziatan | np. dopalacze;
Problemow zamknigtego; profilaktycznych; - rosnace bezrobocie

Alkoholowych oraz
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Przeciwdziatania
Narkomanii; Srodki
wiasne Gminy, ktorymi
sama dysponuje;

- zapewnienie rodzinom
dotknigtym problemem
uzaleznien dostepu do
pomocy psychologicznej
i prawnej;

- prowadzenie dzialan
profilaktycznych,
informacyjnych oraz
edukacyjnych w
obszarze uzaleznien
wsrod dzieci i

milodziezy.

- duzy
alkoholu.

dostep do

- spotkania dla
aspoteczno$ci  lokalnej
majace na celu

zapobieganie
naduzywania alkoholu

- prospoteczna polityka
panstwa;

- wzrastajaca
$wiadomo$¢  spoleczna

dot. problemu uzaleznien

- szkolenia dla
pracownikow OPS,
w tym prowadzenie
superwizji.

- przyzwolenie spoleczne

na spozywanie alkoholu

- fatwy dostegp do uzywek
np. alkoholu

- ukryta liczba o0s6b
uzaleznionych;

- obnizenie si¢ wieku

inicjacji alkoholowej.

ROZDZIAL 111
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REALIZACJA STRATEGII

5. MISJA | WIZJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Misja oznacza fundamentalng przyczyng istnienia jednostki. W przypadku polityki
spotecznej jest wyrazem spolecznych dazen i aspiracji mieszkancow Gminy Labowa, ktory
powinien by¢ realizowany za posrednictwem powolanych instytucji oraz dziatajacych
organizacji.

Wizja z kolei jest okresleniem oczekiwan przyszitosci, tj. obrazem Gminy Labowa
w sferze spotecznej po zrealizowaniu szeregu przedsiewzie¢ projektowych, dzialan
| zamierzen.

Wizja rozwigzywania problemow spotecznych dla Gminy Labowa zostata opracowana
w oparciu o analizg sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszarow problemowych.

Gmina tabowa jest miejscem dynamicznie rozwijajacym si¢, przyjaznym
mieszkancom, z dostgpnos$cia do wysokiej jakosci ustug spotecznych oraz warunkami
sprzyjajacymi podnoszeniu poziomu lokalnego kapitatu spotecznego.

Misja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Labowa na lata
2021-2028 jest:

Proponowana misja zaklada stworzenie wieloptaszczyznowego i zintegrowanego
systemu wsparcia, ktore zach¢ca do wprowadzenia nowych rozwigzan, wspomagajacych
rozwdj szeroko rozumianej pracy socjalnej oraz aktywizacji $rodowiska lokalnego

w odniesieniu do przyjetych celow strategicznych gtownych oraz szczegotowych.

6. CELE STRATEGICZNE ORAZ KIERUNKI DZIALAN
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Cele strategiczne sg istotne dla rozwoju sfery spotecznej w Gminie Labowa, wynikaja

bezposrednio z wizji spotecznej. Struktura dotyczaca szczegdtowej strategii rozwigzywania

probleméw spotecznych w Gminie Labowa oparta zostata na nastepujacych celach gtownych:

1. Cel glowny: Przeciwdziatanie problemom spotecznym oraz pomoc osobom w trudnej
sytuacji zyciowej

2. Cel gtéwny: Podnoszenie jakosci i skuteczno$ci pomocy spotecznej

CEL GLOWNY I:
PRZECIWDZIALANIE PROBLEMOM SPOLECZNYM

ORAZ POMOC OSOBOM W TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ

OBSZAR PRIORYTETOWY I: RODZINA
CEL SZCZEGOLOWY
SKUTECZNE WSPIERANIE RODZIN W PRAWIDLOWYM FUNKCJONOWANIU
W SRODOWISKU LOKALNYM

ZADANIE REALIZATORZY TERMIN
REALIZACII
1. |Prowadzenie kompleksowego | - Osrodek Pomocy 2021-2028
I dlugookresowego programu | Spolecznej;

wsparcia rodziny w jej funkcjach | - Zespot
wychowawczych, opiekunczych, | Interdyscyplinarny;
socjalnych - Gminna Komisja
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych;

- kuratorzy sadowi;

- placowki o$wiatowe;
- parafie znajdujace
si¢ na terenie Gminy
Labowa, w tym
Caritas;

- Posterunek Policji;

- Ochotnicza Straz
Pozarna;

- Urzad Gminy;

- organizacje
pozarzadowe tj. Kota
Gospodyn Wiejskich,
Klub Seniora;

2. |Swiadczenie pomocy  rodzinom | - Osrodek Pomocy 2021-2028
majgcym trudnosci w wypetnianiu | Spolecznej;
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Sfunkcji opiekunczo — | - Zesp6t
wychowawczych poprzez pomoc | Interdyscyplinarny;
asystenta  rodziny i pracownika | - Gminna Komisja
socjalnego Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych;

- kuratorzy sadowi;

- placowki o§wiatowe;
- parafie znajdujace
si¢ na terenie Gminy
Labowa, w tym
Caritas;

- Posterunek Policji;
- Ochotnicza Straz
Pozarna;

- Urzad Gminy;

- organizacje
pozarzadowe tj. Kota

Gospodyn Wiejskich,

Klub Seniora,
Kontynuacja mozliwosci | Punkt Informacyjno 2021-2028
korzystania przez rodzine z pomocy - Konsultacyjny
prawnej oraz psychologicznej
Kontynuowanie swiadczenia | -O$rodek Pomocy 2021-2028
pomocy w formie materialnej | Spoteczne;j
i finansowej

CEL SZCZEGOLOWY
ROZWOJ PARTNERSTWA LOKALNEGO W ZAKRESIE WSPARCIA RODZINY

ZADANIE RELIZATORZY TERMIN
REALIZACIJI
Promowanie roznych form | - Osrodek Pomocy 2021-2028
integracji oraz programow | Spolecznej;

wspierajgcych  rodziny  objete | - Zespot
pomocq spoleczng w prawidlowym | Interdyscyplinarny;

wypelnianiu rél wychowawczo — | - Gminna Komisja
opiekunczych. Rozwigzywania
Problemow

Alkoholowych;

- kuratorzy sagdowi;

- placéwki o$§wiatowe;
- parafie znajdujace
si¢ na terenie Gminy
Labowa, w tym
Caritas;

- Posterunek Policji;
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- Ochotnicza Straz
Pozarna;
- Urzad Gminy;

- organizacje
pozarzadowe tj. Kota
Gospodyn Wiejskich,

Klub Seniora,

Nawiqgzanie partnerstw o zasiegu
lokalnym w zakresie wsparcia
rodzin  bedgcych w  sytuacji
kryzysowej

- Osrodek Pomocy
Spotecznej;

- Zespot
Interdyscyplinarny;

- Gminna Komisja
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych;

- kuratorzy sadowi;

- placowki o§wiatowe;
- parafie znajdujace
si¢ na terenie Gminy
Labowa, w tym
Caritas;

- Posterunek Policji;
- Ochotnicza Straz
Pozarna;

- Urzad Gminy;

- organizacje
pozarzadowe tj. Kota
Gospodyn Wiejskich,
Klub Seniora;

2021-2028

Wspieranie dziatan z zakresu
organizacji czasu wolnego dla
rodzin dotknietych dysfunkcjami

- Os$rodek Pomocy
Spotecznej;

- placowki o§wiatowe;
- parafie znajdujace
si¢ na terenie Gminy
Labowa, w tym
Caritas;

- Ochotnicza Straz
Pozarna;

- Urzad Gminy;

- organizacje
pozarzadowe tj. Kota
Gospodyn Wiejskich,
Klub Seniora;

OBSZAR PRIORYTETOWY II: NIEPELNOSPRAWNOSC I OSOBY STARSZE

CEL SZCZEGOLOWY
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STWORZENIE SYSTEMU WSPARCIA DLA OSOB STARSZYCH
| NIEPELNOSPRAWNYCH

ZADANIE

REALIZATORZY

TERMIN
REALIZACII

Stworzenie warunkow dla o0sob
W wieku podesztym umozliwiajgcym
im pelne uczestnictwo w Zyciu
spotecznym gminy

- Osrodek Pomocy
Spotecznej;
- samorzad gminy

2021-2028

Zwigkszenie projektow socjalnych
dla osob starszych majgcych na celu
promocje aktywnie spedzanego
czasu wolnego

- Os$rodek Pomocy
Spotecznej;

- samorzad gminy;

- Kota Gospodyn
Wiejskich dziatajace
na terenie Gminy
Labowa;

- Klub Seniora;

2021-2028

Organizowanie wsparcia
psychologicznego, srodowiskowego
dla 0s0b starszych,
niepetnosprawnych, chorych

- Os$rodek Pomocy
Spotecznej;

2021-2028

Poszerzenie wspolpracy
miedzyinstytucjonalnej majgcej na
celu tworzenie systemu wsparcia dla
0s0b starszych, niepetnosprawnych,

chorych

- Os$rodek Pomocy
Spotecznej;
- samorzad gminy;

2021-2028

CEL SZCZEGOLOWY
PODNOSZENIE SWIADOMOSCI SPOLECZENSTWA LOKALNEGO
O PROBLEMACH I POTRZEBACH OSOB STARSZYCH

| NIEPEENOSPRAWNYCH
ZADANIE RELIZATORZY TERMIN
REALIZACJI
Wspieranie akcji 1 kampanii | - Osrodek Pomocy 2021-2028
promujgcych aktywny styl Zycia dla | Spotecznej;
0s0b starszych, niepetnosprawnych | - samorzad gminy;
- Kota Gospodyn
Wiejskich;
- Klub Seniora
Inicjowanie kampanii na rzecz | - Osrodek Pomocy 2021-2028
podnoszenia poziomu wiedzy i | Spotecznej
spolecznej akceptacji 0s0b | - Osrodek Zdrowia

starszych i niepelnosprawnych

- samorzad gminy

OBSZAR PRIORYTETOWY Il1: PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU,
UBOSTWU I WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

CEL SZCZEGOLOWY
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PROWADZENIE DZIALAN AKTYWIZUJACYCH OSOBY BEZROBOTNE

ZADANIE REALIZATORZY TERMIN
REALIZACJI

Wzmocnienie partnerstwa instytucji | - Osrodek Pomocy 2021-2028
rynku pracy oraz wsparcia pomocy | Spotecznej;
spotecznej - samorzad gminy;

- Powiatowy Urzad

Pracy;
Wspieranie dziatan i programow | - Osrodek Pomocy 2021-2028
aktywizacji zawodowej Spotecznej;

- samorzad gminy;

- Powiatowy Urzad

Pracy;

-placowki o§wiatowe;
Wspieranie dziatlan w zakresie | - O$rodek Pomocy 2021-2028
pomocy prawnej lub | Spotecznej;
psychologicznej - Powiatowy Urzad

Pracy;

- samorzad gminny
Motywowanie bezrobotnych do | - Osrodek Pomocy 2021-2028
podejmowania wtasnych inicjatyw | Spotecznej;

- samorzad gminy;

- placowki o§wiatowe;

- Powiatowy Urzad

Pracy
Udzielanie osobom i rodzinom | - Osrodek Pomocy 2021-2028
dotknietym bezrobociem wsparcia | Spolecznej
finansowego i rzeczowego

OBSZAR PRIORYTETOWY IV: PROBLEM PRZEMOCY W RODZINIE

CEL SZCZEGOLOWY
PROWADZENIE ZINTEGROWANEJ POMOCY CZL.ONKOM RODZIN,
W KTORYCH WYSTEPUJE PROBLEM PRZEMOCY W RODZINIE

ZADANIE REALIZATORZY TERMIN
REALIZACII
Kompleksowa pomoc dla ofiar | - Os$rodek Pomocy 2021-2028

przemocy

Spotecznej;

- samorzad gminy

- Zespot
Interpersonalny;

- kuratorzy sagdowi;-
Gminna Komisja
Rozwigzywania
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Problemow
Alkoholowych;

- O$rodek Zdrowia;

- Posterunek Policji;

- Punkt Konsultacyjno

— Informacyjny;

- placowki o§wiatowe
Podejmowanie dziatan | - Osrodek Pomocy 2021-2028
profilaktycznych ukierunkowanych | Spoteczne;j;

na rozwoj umiejetnosci
wychowawczych — rodzicow  oraz
interwencyjno — pomocowych na
rzecz dzieci — ofiar i Swiadkow
przemocy

, CEL SZCZEGOLOWY ,
ZWIEKSZENIE SWIADOMOSCI ORAZ WRAZLIWOSCI SPOLECZNOSCI
LOKALNEJ NA PROBLEMY ZWIAZANE Z PRZEMOCA W RODZINIE

ZADANIE RELIZATORZY TERMIN
REALIZACJI
Kampanie spoteczne majgce na celu | - Osrodek Pomocy 2021-2028
uswiadomienie cztonkéow rodzin | Spotecznej;
zagrozonych przemocq i dotknietym | - samorzad gminy
przemocq dostepu do pomocy | - Zespot
specjalistycznej (Internet, ulotki, | Interpersonalny;
broszury, Facebook, lokalna prasa) | - Punkt Konsultacyjno
— Informacyjny;
- placowki o§wiatowe
Podejmowanie wspolnych dziatan | - Osrodek Pomocy 2021-2028
interdyscyplinarnych majgcych na | Spotecznej
celu ograniczenie zjawiska | - Osrodek Zdrowia

przemocy w rodzinie, w szkole
| sSrodowisku lokalnym

- samorzad gminy;

- placowki o$wiatowe;
- Zespot
Interdyscyplinarny;

- Punkt Konsultacyjno
— Informacyjny

OBSZAR PRIORYTETOWY V: PROBLEM UZALEZNIENIA OD ALKOHOLU

CEL SZCZEGOLOWY
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PROFILAKTYKA PRZECIWALKOHOLOWA, EDUKACJA SZKOLNA DOT.
FORM UZALEZNIEN

ZADANIE REALIZATORZY TERMIN
REALIZACII

Prowadzenie dziatan edukacyjnych | - Os$rodek Pomocy 2021-2028
i informacyjnych  dotyczgcych | Spotecznej;

roznych form uzaleznien - samorzad gminy

- Zespot
Interpersonalny;
-Gminna Komisja
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych;

- Posterunek Policji;

- Punkt Konsultacyjno
— Informacyjny;

- placowki o§wiatowe

Pomoc spoleczna osobom | - O$rodek Pomocy 2021-2028
uzaleznionym od alkoholu Spotecznej;

Edukacja szkolna — profilaktyka | - Osrodek Pomocy
przeciwalkoholowa Spotecznej;

- placowki o§wiatowe;
Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych

CEL GLOWNY II:

PODNOSZENIE JAKOSCI I SKUTECZNOSCI POMOCY SPOLECZNE]

CEL SZCZEGOLOWY
AKTYWIZACJA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ W POLITYCE POMOCY

SPOLECZNEJ
ZADANIE REALIZATORZY TERMIN
REALIZACIJI
Wspieranie rozwoju  aktywnosci | - O$rodek Pomocy 2021-2028
spolecznosci  lokalnej ~ Gminy | Spolecznej;
Labowa - samorzad gminny

CEL SZCZEGOLOWY
DOSKONALENIE SKUTECZNOSCI I PROFESJONALIZMU
SLUZBY POMOCY SPOLECZNEJ

ZADANIE REALIZATORZY TERMIN
REALIZACJI
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1. | Wzmacnianie potencjatu | - Osrodek Pomocy 2021-2028
organizacyjnego pracownikow OPS | Spotecznej;
- Regionalny Os$rodek
Polityki Spotecznej
2. |Systematyczne szkolenie | - Osrodek Pomocy 2021-2028
pracownikow -prowadzenie | Spoteczne;j;
superwizji - Powiatowe centrum
Pomocy Rodzinie;

1. Zrédla finansowania- budzet paristwa oraz budzet gminy
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inie

w Gm:

OPS - WYDATKI BEZ OBSLUGI

6% 94%

% 93%

8% 214%

3%

97%

3% 97%

witym: witym: witym: wtym: wtym: wtym:
Przewid. Przewid.
Wydatki 20141. | Dotacja z budzetu | Dotacja z budzetu | Wydatki 20151. |Dotacja z budzetu| Dotacja z budzetu | Wydatki20161. |  Dotacjaz | Dotacjaz budzetu | Wydatki 2017 1. |Dotacja z budzetu | Dotacja z budzetu <<<_6:N””N_N§_ Dotacja z budzetu | Dotacja z budzetu é?o:””m_mgm: \Dotacja z budzetu | Dotacja z budzetu
gminy Wojewody gminy Wojewody budzetu gminy Wojewody gminy Wojewody : gminy Wojewody : gminy Wojewody
Domy Pomacy Spolecznei 8741818 6741818 000 9854971 9854971 000| 10693464 10693464 000 10907334 10907334 000  11500000] 11500000 000  118000,00] 11800000 000
Sviadczeria rodzime oraz skadkira | g3, g g 000| 2532925,69| 2490926,26 000| 249092626 241328355 000| 241328355 2500000,00 000| 250000000| 270000000 000| 270000000| 28000000 000| 280000,00
ubezpieczenia emerytalne i rentowe
Ms_\_jm%jmmmﬁ%_acﬁ 19496335 000| 19496335 18960000 000| 18960000 14227500 000| 14227500| 14500000 000| 14500000 15000000 000| 15000000| 15500000 000|  155000,00
Swiadczenie wychowawcze 500+ 000 000 000 000 000 000 000 000| 3829040,70| 400000000 000| 400000000| 420000000 000| 420000000 430000000 000| 4300000,00
SHadkina ubezpieczerie zjovoine 3588,18 000| 358318 449097 000  44%097| 554874 000| 554874 570000 000 570000 580000 000| 580000 5900,00 000| 590000
od zasitkow statych
Siadkinia ubezpieczerie zdrovoine 864,00 000 86400 129600 000| 129600 140400 000| 140400 160000 000| 160000 1800,00 000 180000 200000 000 200000
od $wiadczen pielegnacyjnych
Zzsilki celowe 10954279 10954279 000| 10997675 10997675 000| 11400000 11400000 000 11500000/ 11500000 000 11800000 11800000 000 12000000 12000000 000
Zasiki okresowe 11795700 11795700| 13524000 13524000|  127956,68 000| 12795668| 13000000 000| 13000000 13000000 000| 13000000| 13500000 000| 13500000
Zasil stale 7805194 000| 7805194 7641509 000| 7641509 9523826 000| 9523826 9600000 000| 9600000 97000,00 000| 9700000| 9800000 000| 9800000
Dodatkimieszkaniowe ienergetyczne| 119676 11024 ) 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
\Wynagrodzerie opiekuna prawnego | 63.679,84, 000| 6367984 6504948 000| 6504948 6504540 000| 6504540| 6550000 000] 6550000 66.000,00 000 6600000( 6700000 000| 6700000
MMMMH Qmmﬁmﬂwag; 5179400 1035880 4143520 5557490 1317390 4240100 7374700] 18437,00| 5531000 7300000] 1800000| 5500000 7300000 1800000 5500000|  7450000] 1850000|  56000,00
000 000 000 000 000 000
000 000 000 000 000 000
0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000
000 000 000 000 000 000
razem 324198173 20842191 303355982 322711916 22170036 300541880 314543327 23937164 673510233 724087334 24207334 699880000 765660000 25700000 740560000 535540000 25650000 5098 900,00
99,5% 975% 230,2% 105,7% 69.9%

5% 95%
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w tym: wtym:
P id.
Dotacja z budzetu | Dotacja z budzetu Wykonr ;ﬁ\;\: 2026r. Dotacja z budzetu Dotacja z budzetu Przewidywane

gminy Wojewody gminy Wojewody wykonanie 20207

260 000,00 0,00 120 000,00 280 000,00 0,00

0,00 3800452,00 3120 000,00 0,00 3120 000,00

0,00 8450 325,00 7 000 000,00 0,00 8 645 100,00

0,00 5 900,00 6 000,00 0,00 6 000,00

0,00 9 400,00 9 800,00 0,00 9 800,00

120 000,00 0,00 120 000,00 120 000,00 0,00

0,00 135 000,00 135 000,00 0,00 135 000,00

0,00 98 000,00 99 000,00 0,00 99 000,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 67 000,00 67 000,00 0,00 67 000,00

18 500,00 56 000,00 74 500,00 18 500,00 56 000,00
0,00

398 500,00 12622 077,00 10751 300,00 418 500,00 12 137 900,00
101,7%

4% 119% 4% 113%

8.

System wdrazania Strategii
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Labowa na lata 2021-

2028 obejmuje zasiegiem czasowym okres osmiu lat oraz zaktada cigglos¢ realizacji
wyznaczonych kierunkéw dziatan.

Cele gléwne oraz szczegotowe, ktore zostalty wyznaczone w niniejszym opracowaniu
dotycza najwazniejszych problemow wystepujacych na terenie Gminy Labowa.

Realizacja okreslonych celow determinuje konieczno$¢ zaangazowania wszystkich
mozliwych zasobow. Rozwijanie i utrzymywanie systemu pomocy wymaga zintegrowanych
dziatan wszelkich podmiotow, w tym organizacji pozarzadowych, grup sasiedzkich, rodzin,
wolontariuszy.

Proponuje si¢ by realizatorami Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych oraz
tworcami i koordynatorami programoéow celowych byli:

- Os$rodek Pomocy Spotecznej w Labowej;

- Rada Gminy Labowa,;

- Urzad Gminy Labowa;

- Policja;

- Organizacje spoteczne i pozarzadowe, Kosciot Katolicki, inne ko$cioty, zwigzki wyznaniowe
oraz osoby fizyczne i prawne, zaangazowane w realizacje¢ zadan w zakresie pomocy spoleczne;.

Monitorowanie  Strategii Rozwigzywania Problemow  Spotecznych stanowi
podstawowy warunek wdrozenia. Z uwagi na powyzsze, COrocznie, sporzadzany bedzie raport
z realizacji celow oraz kierunkow dziatan, ktory przedktadany bedzie Wojtowi Gminy Labowa.
Monitoring Strategii powinien odbywac si¢ w sposob ciagly, aby osiggna¢ postawione w nim
cele.

Wobec potencjalnych zmian zarowno w wymiarze ogo6lnokrajowym, regionalnym lub
lokalnym, spowodowanych czynnikami zewnetrznymi i wewngtrznymi, niniejsza Strategia
moze ulec pewnym zmianom badz uzupetnieniom w drodze Uchwaly Rady Gminy Labowa.
W szczegolnych przypadkach Strategia moze by¢ zmieniona lub uzupetniona na wniosek Wojta

Gminy oraz Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Labowej

9. Whnioski koncowe
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Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majacg na celu
umozliwienie osobom i1 rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sa w stanie pokonaé, wykorzystujac wtasne zasoby, mozliwosci oraz uprawnienia. Wspiera ich
w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Ponadto zadaniem pomocy spotecznej jest
takze zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym, poprzez podejmowanie dziatan, ktore
zmierzaja do usamodzielnienia 0s6b i rodzin, a takze ich integracji ze Srodowiskiem.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej realizowane sa na zasadzie partnerstwa
I wspolpracy z organizacjami spotecznymi, pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi
ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi oraz prawnymi.

Dokonujac analizy powyzszych danych, zawartych w niniejszym opracowaniu, nalezy
mie¢ na uwadze, ze dane statystyczne nie odzwierciedlajg w zupelnosci faktycznej sytuacji,
poniewaz skala wystgpowania omawianych zjawisk moze by¢ wigksza. Niektore sytuacje
problemowe wystepujace na terenie Gminy nie s nam znane, poniewaz rozgrywane s3
W ,,zaciszu domowym”.

Obecnie wzrasta zakres zadan, jakie stawiane sg przed instytucjami pomocy spolecznej,
na co ma wptyw wiele réznych czynnikoéw. W mysl nowej Strategii zinstytucjonalizowana
pomoc spoteczna oferuje pomoc finansowa 1 materialng, jako instrument poczatkujacy proces,
ktory umozliwia osobom i rodzinom przezwycigzanie ich trudnych sytuacji zyciowych, ktorych
nie s3 one w stanie same pokonac.

Strategia jest dokumentem opisujgcym, analizujgcym 1 wartosciujgcym zjawiska w tym
obszarze rzeczywistosci, od ktorego zalezy stworzenie wizji godnego zZycia zaréwno jednostki,
jak tez grupy spotecznej, jako catosci. Zapisy Strategii moga by¢ realizowane przede
wszystkim przy pomocy kapitatu ludzkiego oraz spotecznego. Rozwigzywanie
najwazniejszych problemoéw socjalnych zalezy od jakosci zasobow ludzkich 1 zaufania
spotecznego. Kapital ludzki to: kwalifikacje, zdolnosci, umiejgtnosci, wiedza, itp. Natomiast
kapitat spoteczny jest uzupelieniem kapitatu ludzkiego. Sktada si¢ z relacji miedzyludzkich,
tj. wspolnych wartosci, zaufania, zrozumienia, itp. Rozwdj kapitatu ludzkiego i1 spotecznego
oraz powszechny dostep do nowoczesnych technologii informacyjnych jest jednym
Z najwazniejszych wyzwan nowoczesnej gospodarki i nowoczesnego spoteczenstwa. Istotny
jest fakt, ze bez rozwoju zasobow ludzkich, nie bedzie mozliwe sprostanie wymogom

nowoczesnego spoleczenstwa.
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Strategia jest otwartym dokumentem, ktory podlega stalemu monitoringowi i ewaluacji
dziatan. Wprowadzenie procedur monitoringu i ewaluacji pozwoli na wprowadzenie zmian
w realizacji poszczegdlnych celow i zadan, w zaleznosci od zmieniajacych si¢ warunkow

I potrzeb spotecznych.
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